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Lista de siglas

AC Acre

ACT Acordos de Cooperagdo Técnica

AdaptaBrasil Sistema de Informacdes e Analises sobre Impactos das Mudancas do Clima

AM Amazonas

AMs Areas Militares

AP Amapa

APA Area de Protecdo Ambiental

API Arranjo Populacional Internacional

APL Arranjos Produtivos Locais

APs Areas Privadas

AssRs Assentamentos Rurais

BEN Balanco Energético Nacional

CAL Consoércio Interestadual de Desenvolvimento Sustentavel da Amazénia Legal

CAR Cadastro Ambiental Rural

CDN Conselho de Defesa Nacional

Cimi Conselho Indigenista Missionario

CIR Conselho Indigena de Roraima

CNBio Comissao Nacional de Bioeconomia

COIAB Coordenacdo das Organizag8es Indigenas da Amazdnia Brasileira

CPT Comissao Pastoral da Terra

cTD Camara Técnica de Destinacao e Regularizacdo de Terras Publicas Federais na Amazonia
Legal

DACREDEN Departamento de Assuntos da Camara de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional

Embrapa Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria

ENaFron Estratégia Nacional de Fronteira

EPE Empresa de Pesquisas Energéticas

ERB EstacBes Radio Base

FAO Organizacao das Nacdes Unidas para Agricultura e Alimentacao

FCP Fundacdo Cultural Palmares

FICO Ferrovia de Integracao do Centro-Oeste

FOB Free on Board "livre a bordo”

FUNAI Fundacao Nacional dos Povos Indigenas

GDR Gestao de Riscos e Desastres

GEE Gases de Efeito Estufa
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GGIF

Gabinetes de Gestao Integrada para a Seguranca na Fronteira

GSI PR

Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica

IBAM

Instituto Brasileiro de Administra¢ao Municipal

IBAMA

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis

IBGE

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

ICM

Indicador de Capacidade Municipal

IFAC

Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Acre

IFAM

Instituto Federal do Amazonas

IFAP

Instituto Federal do Amapa

IFPA

Instituto Federal do Para

IFRO

Instituto Federal de Rondonia

IFRR

Instituto Federal de Roraima

lICA

Instituto Interamericano de Cooperacao para a Agricultura

INCRA

Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria

INEP

Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira

INPE

Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais

IPEA

Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada

IRs

Imdveis Rurais

ISA

Instituto Socioambiental

MAPA

Ministério da Agricultura e Pecuaria

MDA

Ministério de Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar

MDIC

Ministério do Desenvolvimento, IndUstria, Comércio e Servigos

MEC

Ministério da Educacdo

MF

Ministério da Fazenda

MIDR

Ministério Integra¢do e do Desenvolvimento Regional

MIN

Ministério da Integracao Nacional

MLA

Programa Mais Luz para a Amazonia

MMA

Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima

MME

Ministério de Minas de Energia

MPF

Ministério Publico Federal

MPO

Ministério do Planejamento e Orcamento

MRE

Ministério das Rela¢des Exteriores

Mw

Megawatt

NEIFRO

Nucleo Estadual para o Desenvolvimento e Integracao da Faixa de Fronteira de Rondonia

NESAM

Nucleo de Estudos Socioambientais do Amazonas

NIFFAM

Nucleo de Faixa de Fronteira do Amazonas
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OBMigra Observatério das Migra¢des Internacionais
ONS Operador Nacional do Sistema Elétrico
OTs Outras Terras
PA Projeto de Assentamento
PA Para
PAC Programa de Aceleracdo do Crescimento
PaCTAS Parque Cientifico e Tecnolégico do Alto Solimdes
PAE Projetos de Assentamento Agroextrativista
PDIFF Planos de Desenvolvimento e Integracdo da Faixa de Fronteira
PEVS Pesquisa de extracdo vegetal e silvicultura
PFI Programa Fronteiras Integradas
PIB Produto Interno Bruto
PLPT Programa Luz para Todos
PNAD Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
PNAP Plano Nacional da Pesca Artesanal
PNDBio Plano Nacional de Desenvolvimento da Bioeconomia
PNDR Politica Nacional de Desenvolvimento Regional
PNFron Politica Nacional de Fronteiras
PNGATI Politica Nacional de Gestao Territorial e Ambiental de Terras Indigenas
PNRA Programa Nacional de Reforma Agraria
PPA Plano Plurianual
PPCDAM Plano de Ac¢do para Prevencao e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal
PPIF Programa de Protecdo Integrada de Fronteiras
RAD Relatério Anual de Desmatamento
REGIC Regibes de Influéncia das Cidades
RENCA Reserva Nacional do Cobre e Associados
RESEX Reservas Extrativistas
RO Rondénia
RR Roraima
SAGAE Secretaria de Acompanhamento e Gestao de Assuntos Estratégicos
SDR Secretaria Nacional de Politicas de Desenvolvimento Regional e Territorial
SEBRAE Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
SEDEC Secretaria Nacional de Defesa Civil
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico, Ciéncia, Tecnologia e Inovagao -
SEDECTI/AM
Amazonas
SEEG Sistema de Estimativas de Emissdes e Remoc¢Oes de Gases de Efeito Estufa
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SEGUP Secretaria de Estado de Seguranca Publica e Defesa Social do Para
SEJUSP/AP Secretaria de Estado da Justica e Seguranca Publica do Amapa
SENAR Servico Nacional de Aprendizagem Rural

SEPOG/RO Secretaria de Estado de Planejamento, Orcamento e Gestdo de Rondbnia
SIGEF Sistema de Gestdo Fundiaria

SIN Sistema Interligado Nacional

SINCRE Sistema Nacional de Cadastro e Registro de Estrangeiros
SISOL Sistemas Isolados

SisVuClima Sistema de Vulnerabilidade Climatica

SNUC Sistema Nacional de Unidades de Conservagao

STI Sistema de Trafego Internacional

SUDAM Superintendéncia para o Desenvolvimento da Amazonia
SUFRAMA Superintendéncia da Zona Franca de Manaus

TCU Tribunal de Contas da Unido

Tis Terras Indigenas

TQs Territérios Quilombolas

uc Unidades de Conservacao

UEA Universidade Estadual do Amazonas

UERR Universidade Estadual de Roraima

UFAC Universidade Federal do Acre

UFAM Universidade Federal do Amazonas

UFAP Universidade Federal do Amapa

UFPA Universidade Federal do Para

UFRR Universidade Federal de Roraima

UFSC Universidade Federal de Santa Catarina

UNIR Universidade Federal de Rondbnia

VA Valor Adicionado

VIGIAGRO Vigilancia Agropecuaria Internacional

WWF World Wildlife Fund

8 | PDIFF Roraima




Sumadario

Contextualizacao da Faixa de Fronteira Terrestre Brasileira................cccocovininininininnnn.
Faixa de Fronteira Terrestre BrasSileira ..o

Politica Nacional de Desenvolvimento REZIONA .......cccoceviririnieieieieieeseseeeeeeee e y

Politica Nacional d& FrONTINaA ...c..c.eoivieiriirieiei ettt
Governanca da FaiXa de FrONTEITA ......cceviirirereeeeee ettt
Breve Panorama Regional do Arco Norte e Rondonia ..............ccccooiiiinininnniccceee, p
CaracteriZaga GEIA| .o..iiu ittt y
Caracterizagdo SOCIOAEMOZIATICA ..cvivviriiriirieceeeeee e y
ANAIISE POr EIXOS LEMALICOS ..uveuiiiiiieiieiietetete ettt ettt st bbb e st et e sbesesbesaes p
Panorama ROFAIMA ...........cccoiiiiiiiiiic et y
DIAENOSTICO ittt ettt ettt ettt e b b s bt e bt e st et et et e b e s b e e bt e bt et e ne et nb et et e y
Ordenamento Territorial, Regularizacao Fundiaria e Gestao Ambiental e Climatica ............ y
Infraestrutura para 0 DeSENVOIVIMENTO ......cceviririiicieieieeseseee ettt W
Fomento as Atividades Produtivas Sustentaveis e INclusdo Social .......c.ccccveveeveneninencnnnnns W
Povos Indigenas e Comunidades TradiCioNaisS .......ceeeeeieienienienenereeeeeee et w
Integracao Regional, MigragOes @ SEZUIaNGCA ......coerereruererieieieee ettt W

PDIFF Roraima | 9




Oficinas de Planejamento territorial ... W

Carteira d@ ProJELOS ........ccoooiiiiiieee ettt ettt st ettt b e besaenaeas W

Subsidios do Ipea @0 AEBALE ..............ccooiiiiiiiiccce e @

10 | PDIFF Roraima




Contextualizacao da
Faixa de Fronteira
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Faixa de Fronteira Terrestre Brasileira

A Faixa de Fronteira Terrestre do Brasil foi estabelecida em 1979, pela Lei n°® 6.634/1979 e regulamentada
pelo Decreto n°® 85.064/1980. A lei estabelece como Faixa de Fronteira, indispensavel a Seguranca Nacional,
a faixa interna de 150 Km de largura, paralela a linha diviséria terrestre do territério nacional.

A Constituicao Federal de 1988 em seu artigo 20, § 2°, apontou o carater estratégico e a importancia das
fronteiras para a defesa do territdrio nacional e, em 1991, coube ao Conselho de Defesa Nacional (CDN) a
competéncia de definir “critérios e condicbes de utilizacdo das dreas indispensdveis & seguranca do territério
nacional e opinar sobre seu efetivo uso, especialmente na faixa de fronteira” (art. 1, paragrafo Unico).

Nas ultimas décadas, a estratégia brasileira de seguranca nacional aplicada a faixa de fronteira passou por
uma mudanga substantiva, abandonando gradualmente a légica predominantemente militar e defensiva,
para adotar uma abordagem integrada que reconhece o desenvolvimento social, econdmico e ambiental
como elementos centrais da propria seguranca do Estado.

No marco do Estado Democratico de Direito, a fronteira passou a ser concebida ndo apenas como zona de
conten¢do de ameacas externas, mas como territorio habitado, dinamico e estratégico para a integracao
regional, no qual a presenca efetiva do poder publico, a garantia de direitos, a promocdo do desenvolvimento
sustentavel e a cooperacao transfronteirica sdo instrumentos de fortalecimento da soberania.

Essa inflexdo se expressa no arcabougo legal e nas politicas publicas contemporaneas, que articulam
defesa, desenvolvimento e integracdo, ao estimular investimentos em infraestrutura, servicos publicos,
protecdo ambiental e arranjos econdmicos locais, bem como a cooperacdo com paises vizinhos, partindo do
entendimento de que desigualdade, isolamento e fragilidade institucional representam riscos tao relevantes
a seguranca nacional quanto ameacas militares convencionais.
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A partir dessa estratégia uma série de estudos, leis e decretos que tratam sobre as fronteiras foram
instituidos. A partir de 2011, também se buscou alinhamento junto aos estados para elaboracao de Planos
de Integracao e Desenvolvimento da Faixa de Fronteira (PDIFFs) e instalacdo de Nucleos Estaduais de
Fronteira (NEFs), que resultaram na edicdo de alguns planos, a exemplo dos Estados do Amazonas e Rio
Grande do Sul, e institucionalizacdo de alguns nucleos, a exemplo do NIFFAM, no Estado do Amazonas e
NEIFRO, em Rondénia’.

15.719 km de extensao
588 municipios 11,7 milhdes de habitantes

ARCO NORTE

Compreende a Faixa de Fronteira dos

Estados do Amapa, Para, Amazonas,
Roraima e Acre.

 ARCO CENTRAL |

-

Compreende a Faixa de Fronteira dos Estados de
Rondonia, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul.

Compreende a Faixa de Fronteira dos Estados do
Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul.

1. Criada por meio do Decreto n°® 32.729, de 22 de Agosto de 2012 e atualizado pelo Decreto n° 44.473, de 30 de agosto de 2021, o
Nucleo Estadual de Fronteira do Estado do Amazonas (NIFFAM) estd sob a coordenacgdo da Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Econdmico, Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (SEDECTI). Ja o Nucleo Estadual para o Desenvolvimento e Integracdo da Faixa de Fronteira
de Ronddnia (NEIFRO) foi criado pelo decreto n°® 24.821, de 21 de fevereiro de 2020 e esta vinculado a Secretaria de Estado de
Planejamento, Orcamento e Gestdo (SEPOG/RO).
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Politica Nacional de Desenvolvimento Regional

A Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR), disciplinada pelo decreto n® 11.962, de 22 de
marco de 2024, tem por finalidade reduzir as desigualdades econémicas e sociais, intrarregionais e inter-
regionais, por meio da criacdo de oportunidades de desenvolvimento que resultem em crescimento
econdmico sustentavel, geracdo de renda e melhoria da qualidade de vida da populacdo.

A PNDR, sob responsabilidade do MIDR, fundamenta-se na mobilizacdo planejada e articulada da acdo
federal, estadual, distrital e municipal, publica e privada, por meio da qual programas e investimentos da

Unido e dos entes federativos, associadamente, estimulem e apoiem processos de desenvolvimento.

A PNDR possui abordagem territorial, abrangéncia nacional e atuacdo nas seguintes escalas geograficas:

Macrorregional: Correspondente ao recorte Sub-regional: Correspondente ao recorte
geografico das grandes regides brasileiras, territorial em areas prioritarias da PNDR,
com prioridade para Amazénia Legal, Regido estabelecido paraaatuacdo estatal coordenada,
Nordeste e Regido Centro-Oeste, com vistas a com vistas a reduzir as desigualdades
reduzir as desigualdades inter-regionais. intrarregionais.

Sdo objetivos da PNDR:

| - promover a convergéncia dos niveis de desenvolvimento e de qualidade de vida
intrarregional e inter-regional no Pais e a equidade no acesso a oportunidades de
desenvolvimento em regiGes que apresentem baixos indicadores socioecondmicos;

Il - consolidar uma rede policéntrica de cidades, em apoio a desconcentracdao e

a interiorizacdo do desenvolvimento regional do Pais, de forma a considerar as
especificidades de cada regido;

lll - estimular ganhos de produtividade e aumento da competitividade regional,
sobretudo em regiGes que apresentem declinio populacional e elevadas taxas de emigragao;

IV - fomentar a agregagdao de valor e a diversificacdo econdmica em cadeias produtivas
estratégicas para o desenvolvimento regional, observados critérios como geragdo de
renda e sustentabilidade, sobretudo em regides com forte especializacdo na producdo de
commodities agricolas ou minerais.

Nesse sentido, a faixa de fronteira é considerada uma sub-regides prioritaria para a politica regional, em
fungdo dos seus aspectos de vulnerabilidade socioecondmica e integragdo regional.
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Politica Nacional de Fronteira

Em 2024, foi instituida a Politica Nacional de Fronteiras (PNFron) por meio do Decreto 12.038/2024. A
PNFron se destina a nortear as a¢des do Poder Executivo Federal, promovendo uma atuagdo articulada e
coordenada entre os entes federativos e as instituicdes do setor privado, sendo organizada a partir de 4
eixos interdependentes: seguranca nacional, integracdo regional, desenvolvimento sustentavel e direitos
humanos, cidadania e protecdo social nas regides fronteiricas brasileiras.

Eixo 1 - Seguranca

Coordenado pelo Ministério da Defesa

Protecdo das fronteiras, combate aos ilicitos transnacionais e delitos ambientais e
fortalecimento da atuacdo integrada das forgas de seguranca

Eixo 2 - Integracao Regional
Coordenado pelo Ministério das Relacdes Exteriores

Atuacao sistémica, integrada e coordenada com os entes federativos, facilitando o fluxo de
pessoas, bens e servigos

Eixo 3 - Desenvolvimento Sustentavel
Coordenado pelo Ministério da Integracao e do Desenvolvimento Regional

Foco nas suas dimensdes social, econdmica e ambiental, a partir da valorizagdo das
potencialidades econdmicas e das diversidades socioculturais, com a redug¢do das
desigualdades inter-regionais e intraregionais

Eixo 4 - Direitos Humanos, Cidadania e Protecao Social

Coordenado pelo Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania

Respeito aos direitos fundamentais, fortalecendo a inclusdao social e o acolhimento
humanitario de migrantes, refugiados, apatridas e pessoas em situa¢do de vulnerabilidade,
além de promover a protecdo dos direitos humanos e territoriais dos povos indigenas,
quilombolas e comunidades tradicionais
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Conforme art. 5° do decreto, sdo objetivos da PNFron:

I- assegurar a presenca do Estado nas fronteiras, respeitadas as especificidades e necessidades
de cada arco de fronteira;

Il - estimular a aproximagdo entre o Poder Executivo federal, os Estados e os Municipios
nas fronteiras, e aproveitar as iniciativas locais, incluidos o setor privado e a sociedade civil;

Ill - assegurar a inter-relagéo e a complementariedade entre politicas nacionais e setoriais
afetas as fronteiras;

IV - coordenar as agdes entre os eixos - seguranga, integracdo regional, desenvolvimento
sustentdvel, e direitos humanos, cidadania e protegdo social;

V- contribuir para a garantia da soberania nacional, da integridade territorial e da prote¢éo
do patriménio nacional nas fronteiras;

VI - fortalecer e aprimorar as estruturas de prevengdo, de controle, de fiscalizacdo e de
repressdo aos ilicitos transnacionais e delitos ambientais nas fronteiras;

VIl - contribuir para o desenvolvimento sustentdvel do territério nacional nas fronteiras,
respeitar o meio ambiente e valorizar as potencialidades econémicas e as diversidades
socioculturais, com a redugdo das desigualdades inter-regionais e intrarregionais;

VIIl - contribuir com o integragdo regional com os Estados limitrofes;

IX - fortalecer o direito a saude em sua integralidade e as a¢bes de preparagéo, vigildncia e
resposta as potenciais emergéncias em satde publica nas fronteiras;

X - promover os direitos humanos e a cidadania nas fronteiras, o acolhimento humanitdrio
de migrantes, de refugiados, de apdtridas, de populac¢bes transfronteiricas, e de pessoas em
situagéo de vulnerabilidade, respeitadas as diferencas entre os povos; e

Xl - promover a protecdo dos direitos humanos e territoriais dos povos indigenas,
quilombolas e comunidades tradicionais nas fronteiras.

A Estratégia Nacional de Fronteira (ENaFron) é o principal desdobramento da PNFron e busca identificar
0s objetivos e as ac¢Bes estratégicas nos quatro eixos, identificando os papéis e as responsabilidades dos
Orgaos e das entidades envolvidos na implementac¢do da politica.

A seguir, apresenta-se o quadro normativo brasileiro relacionado as fronteiras:
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Norma
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Quadro 1 - Legislacao relacionada a Faixa de Fronteira

Conteudo

Dispde sobre a organizagdo, a competéncia e o funcionamento do Conselho de Seguranca
Nacional e da outras providéncias.

Dispde sobre a Faixa de Fronteira, altera o Decreto-lei n® 1.135, de 3 de dezembro de 1970,
e da outras providéncias.

Regulamenta a Lei n° 6.634, de 2 de maio de 1979, que dispde sobre a Faixa de Fronteira.

Dispde sobre a organizacado e o funcionamento do Conselho de Defesa Nacional e da outras
providéncias.

Institui o Nucleo para o desenvolvimento e Integracdo da faixa de Fronteira do estado de
Amazonas.

Estabelece o conceito de “cidades- gémeas” nacionais, os critérios adotados para essa
definicdo e lista todas as cidades brasileiras por estado que se enquadram nesta condicdo.

Institui o Programa de Protecdo Integrada de Fronteiras e organiza a atua¢do de unidades
da administracdo publica federal para sua execucdo.

Estabelece normas complementares a Portaria MF n° 307, de 17 de julho de 2014, que
dispde sobre a aplicacdo do regime aduaneiro especial de loja franca em fronteira terrestre.

Inclui o Municipio de Caceres/MT no Anexo da Portaria n. 213, de 19 de julho de 2016,
gue estabelece o conceito de “cidades- gémeas” nacionais, os critérios adotados para essa
definicdo e lista todas as cidades brasileiras por Estado que se enquadram nesta condicdo.

Institui a Comissdo Permanente para o Desenvolvimento e a Integracdo da Faixa de
Fronteira.

Revoga o Decreto n° 32.729, de 22 de agosto de 2012 e Institui o Nucleo para o
Desenvolvimento e Integracdo da Faixa de Fronteira do Estado do Amazonas (NIFFAM).

Aprova Regimento Interno da Comissao Permanente para Desenvolvimento e Integracao
da Faixa de Fronteira.

Atualiza conceito e lista de cidades-gémeas nacionais.

Dispde sobre a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional.

Institui a Politica Nacional de Fronteiras e o seu Comité Nacional.

Estabelece o Programa Fronteira Integrada (PFI).




Governanca da Faixa de Fronteira

Juntamente com a PNFron, foi instituido como instancia de governanca o Comité Nacional de Fronteiras
(CNFron), presidido pelo Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica (GSI/PR) e
composto por 28 ministérios, além dos Comandos do Exército, Marinha e Aeronautica e Agéncia de Nacional
de Vigilancia Sanitaria.

Cabe ao CNFron coordenar a elaboragao da Estratégia Nacional de Fronteiras (ENaFron), além de sugerir a
elaboracao de planos dela decorrentes, que orientem as a¢des dos 6rgaos e das entidades nas fronteiras.
Ao CNFron compete ainda promover a articulacdo e a cooperacdo interinstitucional nos temas definidos
pelos eixos estruturantes da Politica, zelando pela interdependéncia e complementariedade das acfes
estratégicas em prol das fronteiras brasileiras.

No que se refere a questdo da seguranca, destaca-se o Programa de Protecdo Integrada de Fronteiras,
o PPIF, conforme Decreto 8.903/2016, que tem o proposito de fortalecer a prevencdo, o controle, a
fiscalizacao e a repreensdo aos delitos transfronteiricos. Como érgdo de governanca deste programa foi
instituido um Comité Executivo do programa, que hoje é composto por 18 6rgaos de 8 ministérios, além
do Ministério Publico Federal. A coordenacao das acbes do Comité-Executivo é realizada pela Secretaria de
Acompanhamento e Gestdo de Assuntos Estratégicos (SAGAE), por meio de seu Departamento de Assuntos
da Cémara de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional (DACREDEN). A nivel estadual, o PPIF definiu que a
participacdo dos Estados deve se dar mediante instrumentos de cooperacdo entre os ministérios e os
Orgdos federais integrantes do Programa. Tal medida incluiu a criacdo dos respectivos Gabinetes de Gestdo
Integrada de Fronteiras (GGIFs), reconhecendo-se a necessidade e importancia da coordenacdo entre as
esferas federal, estadual e municipal dos érgaos de seguranca para a efetivacdo de um trabalho integrado.

Ja no ambito do MIDR, foi instituida em 2019 a Comissdo Permanente para o Desenvolvimento e a Integracao
da Faixa de Fronteira (CDIF), dialogando com a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR) que
destaca a Faixa de Fronteira como uma subregido especial e prioritaria para a politica regional. Entre as
competéncias dessa Comissao, destaca-se a proposicao de a¢des voltadas ao desenvolvimento regional que
considerem a relevancia de programas destinados a integracdo fronteirica e a integracdo sul-americana,
bem como a apresentacao de planos regionalizados de desenvolvimento e integracdo fronteirigos. Assim,
essa Comissdo visa estabelecer interacdo dos nucleos estaduais constituidos com ministérios e drgaos
estratégicos setoriais especificamente para debater questdes relacionadas ao desenvolvimento e a
integracao nas fronteiras.
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Figura 1- Interacgdes entre as diferentes politicas, programas e projetos sobre o tema das Fronteiras
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PPIF
Decreto 11.273/2022

Altera o Decreto n° 8.903, de 16 de novembro

de 2016, que institui o Programa de Protecdo

Integrada de Fronteiras e organiza a atuacdo

de unidades da administrac3o plblica federal
para sua execugdo.

Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de fontes secundarias.

Na sequéncia dos fatos, o MIDR lancou o Programa
Integrada (PFl),._como estraté
implementacdao da PNDR e da PNFron. O PFl tem

por objetivo geral o incentivo ao desenvolvimento

Fronteira

econdmico, social e produtivo no territério da Faixa
de Fronteira, por meio da cooperacdo com os paises
vizinhos, visando a criagdo de oportunidades que
resultem em atracao de investimentos, crescimento
econdmico, inovagdo, redugdo das assimetrias e
desigualdades, geracao detrabalho e renda por meio
deplanos, programas e projetos de desenvolvimento
regional sustentavel que beneficiem as popula¢des
localizadas nas regides de fronteira.
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Legenda:

Politicas coordenadas pelo MIDR

O PFI é uma estratégia de implementacdo
da Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional. Tem como finalidade incentivar o
desenvolvimento econdmico, social e produtivo
no territério da faixa de fronteira, por meio da
cooperagao entre os paises vizinhos, visando
a criacdo de oportunidades que resultem
em atracdo de investimento, crescimento
econdmico, inovacao, reduc¢do das assimetrias
e desigualdades, além da geracdo de trabalho
e renda.




O publico-alvo do PFI sdo organizacdes de interesse publico, empreendedores rurais e urbanos, associacdes
e cooperativas de agricultores familiares e agroextrativistas, povos indigenas e comunidades tradicionais,
com destaque para jovens e mulheres. O Programa estabelece que o MIDR deva atuar de forma coordenada
com os Nucleos Estaduais de Fronteira visando a articulacdo de a¢des com os Planos Estaduais de
Desenvolvimento e Integracdo da Faixa de Fronteira.

Assim, com os esfor¢cos em andamento para incentivar os Estados a instituirem seus Nucleos Estaduais de
Fronteira pretendem-se incluir os coordenadores dos NEFs como membros convidados permanentes da
CDIF. Dessa forma, busca-se reforcar o papel institucional dos NEFs na governanga da Faixa de Fronteira.
Compreende-se que os NEFs sdo instancias essenciais para promocdo da integracao entre governo federal,
estados, municipios e sociedade civil da Faixa de Fronteira ao proporcionar um dialogo ininterrupto com a
CDIF para a garantia da promoc¢ao do desenvolvimento regional e urbano, tendo como referéncia os PDIFFs.

' Planos Estaduais de Desenvolvimento e Integracdo da Faixa de Fronteira - PDIFFs

\
Os PDIFFs sdo os instrumentos de planejamento territorial voltados a promocdo do desenvolvimento

sustentavel e da integracdo das areas fronteiricas brasileiras. Os PDIFFs devem ser institucionalizados
pelos Estados, a partir de processos de elaboracdo baseados na cooperacao entre as trés esferas de
governo e com a participagdo de atores locais, incluindo Setores Publicos; Instituices de Ciéncia
e Tecnologia; Terceiro Setor; Liderancas locais e Movimentos Sociais; Empresas e Investidores; e
Instituicdes de Cooperacdo Internacional.

A Faixa de Fronteira é objeto de politicas e instrumentos de planejamento concebidos em diferentes
escalas, que abordam tanto as questdes mais estratégicas de integracao sul-americana, como
programas e projetos de desenvolvimento regional ou aquelas mais diretamente vinculadas aos
territorios e aos atores locais. Por isso, € importante que os PDIFFs considerem e dialoguem com
essas diferentes iniciativas, mas com o objetivo de englobar estratégias, principios e diretrizes para
a Faixa de Fronteira com base nas particularidades de cada Estado.

No ambito do Ministério de Integracdo e Desenvolvimento Regional, os PDIFFs também devem
se consolidar como carteiras de projetos que possam indicar investimentos prioritarios para
o desenvolvimento de cadeias produtivas prioritarias para a regido, em especial nas areas de
bioeconomia, TICs, economia circular, turismo sustentavel, inclusdo socioprodutiva de grupos

vulneraveis, povos indigenas e comunidades tradicionais.
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Além de se constituir como referéncia para a integracdo de a¢8es na Faixa de Fronteira, os PDIFFs
devem também ser utilizados como referéncia para interlocu¢do com os paises vizinhos em torno de

qguestdes de interesse comum nas fronteiras, em especial nas cidades-gémeas.
\

@ CONSIDERE

O planejamento deve ser compreendido como processo, do qual o PDIFF é parte e resultado do
momento em que foi elaborado, fundamentado em dados, diagnésticos e estudos disponiveis. Assim,
vale reforcar, o PDIFF ndo se configura como um instrumento estanque ou definitivo, mas como base
orientadora passivel de aperfeicoamento e atualizagdes a medida em que novas informagdes sdo
produzidas e que as instancias de governanga avancem em seus processos de tomada de decisao.

' Nucleos Estaduais de Fronteira - NEFs

Os NEFs sdo 6rgaos colegiados de assessoramento instituidos por decreto do Chefe do Executivo
de cada Estado e visam garantir a continuidade administrativa para a agenda da PNFron e seus
instrumentos de planejamento, em especial os PDIFFs, integrando a governancga da Faixa de Fronteira.

Uma vez consolidado o PDIFF de um Estado, ao NEF cumpre o papel essencial de mobilizar esforcos de
articulacao institucional para viabilizar aimplementacdo das a¢des previstas, acompanhar a execug¢ao
e monitorar resultados. Considerando o processo de planejamento como algo continuo, a atuagdo
do NEF podera orientar de modo mais consistente a definicdo de prioridades na implementacao
do PDIFF, considerando possibilidades de financiamento de a¢des e a prépria dindmica da Faixa de
Fronteira.

Os NEFs também devem favorecer o didlogo continuo com os municipios da Faixa de Fronteira, em
especial com as cidades-gémeas, e com 0s segmentos sociais presentes no territério.

O acompanhamento da implementa¢do dos PDIFFs, bem como sua atualizagdo periddica, tende
a fortalecer a governanca e aderéncia as demandas reais da Faixa de Fronteira. Convergir pautas
dos NEFs com as competéncias da CDIF representa um esforco de articulacdo de politicas publicas
federais, estaduais e municipais com o foco no desenvolvimento sustentavel da Faixa de Fronteira sob
a égide do Pacto Federativo Brasileiro, a exemplo do que acontece nas esferas da saude, educacdo

e assisténcia social.
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Breve Panorama

Regional do Arco
Norte e Rondonia
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Caracterizag¢ao Geral

A Faixa de Fronteira do Arco Norte e Rondbnia abrange 6 estados e 97 municipios, distribuidos da seguinte
forma: 22 municipios no Acre, 8 municipios no Amapa, 19 municipios no Amazonas, 5 municipios no Para,

28 municipios em Rondénia® e 15 municipios em Roraima. A abrangéncia deste estudo compreende uma
area total de, cerca de, 949.716 Km?.

6 estados 97 municipios 3.227.578 habitantes

Acre e Roraima possuem todos os
municipios, e quase a totalidade de
seus territérios, inseridos na Faixa

Boa Vista

de Fronteira amazonica.
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2. Apesar de fazer parte da Amazdnia Legal, a base produtiva e indicadores socioeconémicos apontaram no sentido de deslocar o
Estado de Ronddnia para o Arco Central (observagdo igualmente valida para Mato Grosso). No entanto, no escopo deste trabalho, o
Estado de Rondénia é analisado junto ao Arco Norte, em fun¢do de maior relevancia do bioma amazdnico em seu territério e potencial
sinergia em a¢des de apoio a bioeconomia e gestdo ambiental.
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' Recortes e escalas de andlise da Faixa de Fronteira amazdnica

A divisao da faixa de fronteira brasileira em arcos de fronteira — Norte, Central e Sul — foi concebida como
uma estratégia analitica e operacional para reconhecer a profunda heterogeneidade territorial, social,
econdmica e ambiental, evitando a aplicacao de politicas uniformes a realidades profundamente distintas’.

Em continuidade a essa ldgica, os municipios também foram organizados em sub-regides, estabelecendo
um recorte territorial mais detalhado no interior de cada arco* Essa escala intermediaria permite
captar dinamicas locais e proximidades funcionais entre municipios que ndo se restringem aos limites
administrativos dos Estados®. A fronteira amazodnica do Arco Norte e Ronddnia abriga 9 dessas sub-regides.
Sdo elas:

Sub-regido Oiapoque-Tumucumaque
Sub-regido Campos do Rio Branco
Sub-regido Parima-Alto Rio Negro
Sub-regido Alto Solimdes

Sub-regido Alto Jurua

Sub-regido Vale do Acre-Alto Purus
Sub-regido Madeira-Mamoré
Sub-regido Fronteira do Guaporé

000000000

Sub-regido Chapada dos Parecis

Ao integrar as especificidades locais e regionais, torna-se possivel articular estratégias de ordenamento
territorial que considerem as particularidades culturais, econdmicas e ambientais de cada subregido. Essa
perspectiva reforca o papel do territério como espaco dinamico de interacdes, onde coexistem desafios
como a conservagdo de ecossistemas sensiveis, a inclusdo de comunidades tradicionais e indigenas e a
promocdo de atividades produtivas sustentaveis.

3. Conforme estudo publicado em: Brasil. Ministério da Integracdo Nacional. Secretaria de Programas Regionais.

Programa de Desenvolvimento da Faixa de Fronteira. Proposta de Reestruturacdo do Programa de Desenvolvimento da Faixa de
Fronteira/Ministério da Integracdo Nacional, Secretaria de Programas Regionais, Programa de Desenvolvimento da Faixa de Fronteira
- Brasilia: Ministério da Integracdao Nacional, 2005.

4. Conforme os estudos de 2005, os municipios da Faixa de Fronteira foram classificados segundo Sub-regides utilizando critérios
como localizagdo geogréfica, caracteristicas socioambientais e base produtiva.

5. Apesar da estruturacdo do presente estudo ser feita via organizacdo por Estado, uma analise combinada entre as divisdes estaduais
e sub-regides, proporciona uma abordagem complementar que parece facilitar a gestdo territorial e a articulagdo de politicas publicas.
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Organizacgdo da Faixa de Fronteira por

Estados, Sub-regides e Municipios

Roraima

Boa Vista, Bonfim, Canta, Caracarai,
Mucajai, Normandia, Pacaraima,

Parima-Alto Rio Negro

Amazonas

Amatura, Atalaia do Norte,
Benjamin Constant, Jutai,
Santo Anténio do I¢3,

Sao Paulo de Olivencga,
Tabatinga e Tonantins

Acre
Cruzeiro do Sul, Feijo, Jordao,
Mancio Lima, Manoel Urbano,
Marechal Thaumaturgo,

Porto Walter, Rodrigues Alves,
Santa Rosa do Purus e Tarauaca

Rorainopolis e Uiramuta

Amazonas
Nhamunda e Urucara

Amapa

Amapa, Calcoene, Ferreira Gomes, Laranjal
do Jari, Oiapoque, Pedra Branca do
Amapari, Pracuuba e Serra do Navio

Santa Isabel do Rio Negro e
Sao Gabriel da Cachoeira

Amazonas
Barcelos, Japura,

Vale do Acre-Alto Purus

Acre

Acrelandia, Assis Brasil, Brasiléia,
Buijari, Capixaba, Epitaciolandia,
Placido de Castro, Porto Acre,
Rio Branco, Sena Madureira,
Senador Guiomard e Xapuri

Amazonas
Boca do Acre, Canutama e Labrea

Rondonia
Buritis, Campo Novo de Ronddnia,
Guajara-Mirim, Nova Mamoré e Porto Velho

Rondbénia

Alta Floresta D'Oeste, Alto Alegre

dos Parecis, Alvorada D'Oeste, Cahixi,
Cerejeiras, Corumbiara, Costa
Marques, Governador Jorge Teixeira,
Nova Brasilandia D'Oeste, Novo
Horizonte do Oeste, Pimenteiras do
Oeste, Rolim de Moura, Sao Francisco
do Guaporé, Sao Miguel do Guaporé
e Seringueiras

Caroebe, Sdo Jodo da Baliza e Séo Luiz

Alenquer, Almeirim, Faro, Obidos,

Roraima

Para

Qriximina

Rondodnia

Chupinguaia, Colorado do Oeste,
Parecis, Pimenta Bueno, Primavera
de Rondonia, Santa Luzia D'Oeste,
Sdo Felipe D'Oeste e Vilhena
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Destacam-se sub-regides com intensa interacdo transfronteirica, como Alto Solimdes, Campos de Rio Branco
e Vale do Acre-Alto Purus, onde dinamicas migratorias, comerciais e culturais moldam a relagdo com os
paises vizinhos. A Sub-regiao do Alto Solim&es é um territério de contrastes. Apesar de sua riqueza cultural e
ecoldgica, enfrenta desafios complexos que demandam a¢des integradas e politicas publicas urgentes para
garantir o desenvolvimento, a seguranca, o respeito aos direitos humanos e a sustentabilidade ambiental.

Campos de Rio Branco é marcado pela paisagem do “lavrado”, a maior extensdo continua de savanas do
bioma Amazonia, cobrindo cerca de 61.000 km?. Historicamente, esses campos tém sido manejados por
populac¢des locais, desempenhando um papel central em suas praticas culturais e modos de vida. Todavia,
nos ultimos anos, essas areas tém enfrentado pressdes crescentes devido a expansado da pecudria extensiva,
ao cultivo de soja e a rizicultura irrigada, que tém alterado significativamente a dinamica ecolégica e social
da regido (Eloy et al., 2023).

Sub-regides como Parima-Alto Rio Negro e também Alto Solimdes destacam-se pelas populac¢bes indigenas
e os instrumentos de ordenamento da paisagem, que desempenham papéis fundamentais na preservacao
cultural e na protecdo dos ecossistemas locais. A Sub-regido Parima-Alto Rio Negro abrange a faixa de
fronteira que vai das Serras de Pacaraima e Parima, no Nordeste, até os vales dos rios Negro e Japura, na
regido conhecida como “Cabeca do Cachorro”, na divisa com a Coldmbia. A paisagem, composta por serras
e vales cobertos por densa floresta equatorial, caracteriza a area como uma das mais isoladas do Brasil.

Nas Sub-regides Madeira-Mamoré e Chapada dos Parecis em Ronddnia evidenciam-se uma forte presenca
de atividades agroindustriais e infraestrutura de transporte integrada, consolidando-se como um estratégico
eixo econdmico na Faixa de Fronteira. Enquanto Madeira-Mamoré é marcada pela predominancia urbana,
com Porto Velho como polo de transporte e integracdo regional, a Sub-regido de Fronteira do Guaporé
destaca-se por seu perfil rural, resultado de projetos de coloniza¢ao oficial que estruturaram pequenas
e médias propriedades ao longo da BR-364. J& a Chapada dos Parecis evidencia uma forte vocacao
agroindustrial, articulando areas urbanas e rurais para a produgao de graos voltados a exportagao.

Ainda no ambito das regionaliza¢des, vale destacar que a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional
(PNDR 2024), além de definir sub-regides especiais, dentre as quais se encontra a Faixa de Fronteira,
estabeleceu microrregibes, classificadas com base em tipologias referenciais, que enquadram os municipios
numa andlise de desigualdades regionais calcadas em informacdes de renda e dinamismo, de modo a
definir espagos elegiveis e areas prioritarias para a atuacdo da PNDR.
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Com base nesse enquadramento, foi lancado o Programa Cidades Intermediadoras® que tem por objetivo
descentralizar bens e servicos publicos, promovendo o desenvolvimento regional e reduzindo a pressao
sobre as metropoles e capitais estaduais. Os municipios elegiveis ao programa sdo aqueles que fazem
parte das Regides Imediatas do IBGE e os municipios-polo de Sub-regides que nao estejam classificados na
tipologia sub-regional da PNDR como de alta renda. A implementag¢do do programa esta fundamentada em
eixos estratégicos da PNDR, que incluem:

A Y

m Desenvolvimento Produtivo
@ Educacdo e qualificacdo profissional
s

é Desenvolvimento social e acesso a servicos publicos essenciais

N

Fortalecimento das capacidades governativas dos entes federativos

g:j Infraestruturas econdémica e urbana

Cidades
Intermediadoras

- -
'.@.' Difusdo do conhecimento, tecnologia e inovacao

@ Meio ambiente e sustentabilidade

’
5

6. Resolugdo n° 4 de 2024 do MIDR. O Programa busca ampliar o acesso a oportunidades de trabalho e renda, além de melhorar a
infraestrutura econdmica e urbana das cidades, incentivando o crescimento econdmico das areas mais afastadas do pais.
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As cidades da Faixa de Fronteira do Arco Norte e Ronddnia que fazem parte deste programa sdo:

Quadro 2 - Cidades intermediadoras na Faixa de Fronteira do Arco Norte e Ronddnia

Microrregiao Municipios Tipologia Subregional

Marechal Thaumaturgo Baixa Renda e Baixo Dinamismo

Rodrigues Alves Baixa Renda e Baixo Dinamismo

AC Cruzeiro do Sul Porto Walter Baixa Renda e Baixo Dinamismo

Mancio Lima

Cruzeiro do Sul

Alto Solimdes Jutai
AM
Japuré Japura
Pracuuba
Amapa
Amapa
AP
Calgoene
Oiapoque
Oiapoque
Alvorada D'Oeste
Alvorada D'Oeste Sao Miguel do Guaporé
RO Seringueiras

Costa Marques

Guajara-Mirim
Sao Miguel do Guaporé

Roraindpolis

Caroebe

RR Sudeste de Roraima
Sao Luiz

S&o Jodo da Baliza

Fonte: Elaborado pelo IBAM a partir de PNDR, 2024.
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' Integracoes Transfronteiricas

Os municipios situados na Faixa de Fronteira podem ser classificados ainda segundo sua relagao territorial
e urbana com a linha internacional, orientando-se pelo nivel de interagdo dos municipios com a fronteira.

Nesse sentido ha os chamados municipios lindeiros, aqueles que possuem limites que coincidem com a
linha de fronteira internacional, e os nado lindeiros, que, embora mais afastados, ainda estao inseridos na
Faixa de Fronteira. Os municipios podem ser subdivididos também entre aqueles que tem a sede municipal
dentro da Faixa de Fronteira e aqueles que tem a sede municipal fora da Faixa de Fronteira. Enquanto os
municipios lindeiros lidam mais diretamente com questdes especificas de controle de fronteira, os nao
lindeiros, por sua localizacao remota e baixa densidade demografica, enfrentam dificuldades de integragao
e acesso as politicas publicas.

Municipios Lindeiros e Nao Lindeiros da Faixa de Fronteira e
Cidades Gémeas do Arco Norte e Rondénia

municipios
lindeiros

municipios
nao lindeiros

. A TR T
32 Cidades Syl ~Lﬁ:g:rd L 7/

Com sede na Faixa de Fronteira

65 Cidades

€6 sede fora da Faixa de Frenteira
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Se a Faixa de Fronteira é brasileira, a zona de fronteira é, em cada trecho, pelo menos binacional, envolvendo
jurisdi¢cdes e contextos dos paises vizinhos. Zonas de fronteira sdo as areas territoriais de cada lado do
limite internacional, caracterizadas por intera¢cdes que, embora internacionais, criam um meio geografico
proprio de fronteira, perceptivel na escala local/regional das relacdes transfronteiricas, exemplificadas
pelas cidades-gémeas. Embora o Brasil ndo exerc¢a jurisdicdo sobre o lado externo da zona de fronteira, as
relacdes com paises vizinhos demandam cooperacdo diplomatica e iniciativas integradoras para tratar de
questdes como comércio, migra¢do, seguranca e turismo (MACHADO et al., 2007).

Conforme a Ultima atualizagdo da Portaria MIDR n° 2.507, de 5 de outubro de 2021, sao considerados
cidades-gémeas:

“...0s Municipios cortados pela linha de fronteira, seja essa seca ou fluvial, articulada ou néo por
obra de infraestrutura, que apresentem grande potencial de integra¢éo econbmica e cultural,
podendo ou néo apresentar uma conurbagéo ou semi-conurbagcdo comum a localidade do pais
vizinho, assim como manifesta¢bes “condensadas” dos problemas caracteristicos da fronteira,
que ai adquirem maior densidade, com efeitos diretos sobre o desenvolvimento regional e a
cidadania.”

Devido as condi¢des da fronteira amazénica, caracterizada pela presenga massiva de areas de preservagao
e comunidades indigenas possuindo baixo grau de povoamento, a fronteira do Arco Norte e Rondonia
possui apenas 9 cidades-gémeas com outras de paises vizinhos’, com as quais mantém trocas e interacdes
cotidianas’. A maioria esta localizada no Acre, que possui 4 cidades gémeas sendo, o Par3, o Unico Estado
que nao possui nenhuma.

As cidades vizinhas dos paises fronteiricos do Brasil possuem populac¢des diversas e culturalmente ricas.
Essa diversidade populacional gera desafios e oportunidades para a integracdo e o desenvolvimento das
cidades-gémeas. Aspectos como bilinguismo, praticas culturais e cooperagao econémica sao fundamentais
para a convivéncia harmoniosa e o crescimento conjunto das regides fronteiricas.

7. A normativa estabelece que ndo sdo consideradas cidades-gémeas aquelas que apresentem, individualmente, populacdo inferior a
dois mil habitantes.

8. Atualmente, o pais possui 33 cidades-gémeas. Mato Grosso do Sul e Rio Grande do Sul sdo os Estados que concentram o maior
ndimero. No entanto, a maior cidade-gémea é Foz do Iguagu, que esta localizada no Parana.

9. De acordo com as classificagdes de Regides de Influéncia das Cidades - REGIC - do IBGE (2018), “arranjo populacional é o agrupamento
de dois ou mais municipios onde hd uma forte integragdo populacional devido aos movimentos pendulares para trabalho ou estudo, ou devido
a contiguidade entre as manchas urbanizadas principais”. Na Faixa de Fronteira amazoénica, ha 6 Arranjos Populacionais Internacionais
(APIs) identificados: APIs de Guajara-Mirim/Brasil - Guayaramerin/ Bolivia, Assis Brasil/Brasil, Cobija/Bolivia - Brasiléia/Brasil, Tabatinga/
Brasil - Leticia/Colémbia, Bonfim/Brasil - Ireng/Guiana, Oiapoque/Brasil.
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Sobre as dinamicas ocorrentes no lado externo da zona de fronteira, o Brasil ndo tem jurisdicdo. Mas,
sobre essas dinamicas o pais deve buscar cooperacdo diplomatica e posicionamento programatico
e produtivo. Além de atributos comuns a outras fra¢des do territério nacional como, por exemplo, nas
questdes socioambientais, uma das particularidades da fronteira sdo as questdes de defesa nacional e a
exposicao ténue e vulneravel a crimes transfronteiricos. Tudo isso exige politicas, estratégias e estruturas
de governanca que favorecam o desenvolvimento sustentavel e ampliem a integracdo regional, garantindo
qualidade de vida para as popula¢des que compartilham essas regides fronteiricas, ao mesmo tempo sem
fragilizar o interesse nacional.
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acreanos de Brasiléia e

Os municipios
Epitacioldandia (AC), integram um continuo

com Cobija (Bolivia),
consolidando uma dindmica territorial, econbmica

urbano binacional

e social peculiar. Sdo classificadas pela Regic
(IBGE, 2018)
(3B) e desempenham fung¢des de articulacdo

como Centros Subregionais B
regional, enquanto a capital Rio Branco concentra
atividades administrativas e econémicas de maior
complexidade. Brasiléia e Epitaciolandia integram
o Arranjo Populacional (AP) Cobija/Bolivia-Brasiléia/
Brasil, refletindo o carater transfronteirico e o papel
de Cobija como um polo econémico e comercial de
influéncia sub-regional.

Assis Brasil (AC), que forma uma conurbacio
com Ihapari (Peru) e Bolpebra (Bolivia),
ocupa posigdo estratégica na BR-317, conectando
o Brasil ao Peru. Santa Rosa do Purus
(AC) forma cidade-gémea com o povoado de
Palestina (Peru), que faz parte do distrito de
Puerto Esperanza, no departamento de Ucayali.

Pacaraima (RR) possui localizacdo estratégica
na fronteira com a Venezuela, com a cidade de
Santa Helena de Uairén (Venezuela). Essa
posicdo confere ao municipio um papel central nos
fluxos migratdrios, no comércio transfronteiricoe na
prestacdo de servicos, fortalecendo sua relevancia
regional. Bonfim (RR), por outro lado, mantém
interacdes importantes com Lethem (Guiana),
embora em escala mais discreta, refletindo um
padrdo de conectividade transfronteirica menos
intenso (Silva, 2017).
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Tabatinga (AM) esta inserida em uma rede
Unica de intera¢Ses transnacionais, marcada
por trocas culturais, econdmicas e sociais numa
localizacdo estratégica na triplice fronteira entre
Brasil, Colombia (Leticia) e Peru (Santa
Rosa de Yavari). Nesse contexto, o Rio
Solimdes desempenha um papel fundamental
como principal corredor de integrac¢ao, conectando
comunidades indigenas, centros urbanos e paises
vizinhos, além de viabilizar o fluxo de bens, servigos
e pessoas, consolidando a relevancia da subregido
no coracao da Amazdnia. As cidades de Tabatinga
e Leticia possuem um acordo de Zona Regime
Especial Fronteirico, criado em 2008, com decreto
de regulamentacdo em 2015° que estabelece
um regime especial aplicado ao comércio de
mercadorias para consumo ou comercializagdo na

area fronteirica.

Guajara-Mirim (RO) forma uma cidade-
gémea com Guayaramerin (Bolivia) . Essa
relacdo binacional é marcada por intensos fluxos
comerciais, culturais e sociais, que reforcam a
integracao entre os dois paises. A cidade concentra
seus equipamentos urbanos em torno da Avenida
15 de Novembro, que conecta a zona portuaria ao
rio Madeira-Mamoré, consolidando seu papel como
ponto estratégico de integracdo transfronteirica
com o departamento boliviano de Beni. A despeito
de sua relevancia histérica e estratégica, Guajara-
Mirim, é classificada pela Regic (IBGE, 2018)
como Centro Local. Essa classificagdo reflete
uma influéncia limitada, com forte dependéncia
estrutural da capital estadual para acesso a servicos,
mercados e infraestrutura.




Oiapoque (AP) tem como cidade-gémea Saint-Georges-de-I'Oyapock (Guiana Francesa).

Ligadas pelo Rio Oiapoque, essas cidades expressam dinamicas sociais,

econdmicas e culturais fortemente

interdependentes, marcadas por fluxos cotidianos e por desafios comuns relacionados a infraestrutura, a

integracdo territorial e a provisao de servicos publicos.

____________________________________

1
! ’ Cidades gémeas brasileiras

'\“ Cidades gémeas internacionais (RR)

__________________________________

Pacaraima
(RR)

Santa Elena de Uairén

Lethem
(Guiana)

(Colémbia)

2. Santa Rosa do Yavari

(Peru)

(Venezuela)

RR

Tabatinga

(AM)

<®

AM

Santa Rosa do Puru
(AC)
AC

(AP)

Saint-Georges
(Guiana Francesa)

AP

PA

RO

7ot
(Peru) - g
(1'%

. .,
Assis Brasil

(AC)

(Peru)

2. Bolpebra

(Bolivia)

3. Brasiléia

4. Epitaciolandia

(Bolivia)

Guajara-Mirim
(RO)
Guayaramerin
(Bolivia)
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Caracterizacdo Sociodemografica

[T Roraima

Populagdo Total: 636.707
Municipios Fronteirigos: 15
Populagédo Fronteirica: 636.707 | 100%

Amapa

Populagdo Total: 733.759

Municipios Fronteirigos: 8

Populagao Fronteiriga: 109.140 | 14,87%

Para

Populagdo Total: 8.120.131

Municipios Fronteirigos: 5

Populagéo Fronteirica: 232.908 | 2,87%

- Amazonas

Populagéo Total: 3.941.613
Municipios Fronteirigos: 19
Ronddnia Populagédo Fronteirica: 504.450 | 12,79%

Populagao Total: 1.581.196
Municipios Fronteirigos: 28
Populagdo Fronteiriga: 964.355 | 60,99%

Acre

Populacao Total: 830.018
Municipios Fronteirigos: 22
Populacdo Fronteirica: 830.018 | 100%

A partir da tabela, é possivel observar que dos 97 municipios, apenas 15 possuem sede na linha de fronteira
e outros 47 possuem sede na Faixa de Fronteira, sendo que destes 24 sdo em municipios ndo lindeiros. Se

olharmos os dados populacionais por setor censitario, isso significa que da populagao total dos municipios

da Faixa de Fronteira, somente 2.115.203 habitantes estariam de fato nesta inseridos, o que corresponde
a 64,5% do total.
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Tabela 1 - Populacao municipios lindeiros e nado-lindeiros da Faixa de Fronteira Arco Norte e Rondonia

Municipios Lindeiros Municipios Nao Lindeiros
Com sede na Linha de| Com sede dentro da Com sede fora da Com sede dentro da Com sede fora da
Estados Fronteira Faixa de Fronteira Faixa de Fronteira Faixa de Fronteira Faixa de Fronteira
Total Pop. Total Pop. Total Pop. Total Pop. Total Pop.

Acre 5 76.140 10 241.252 2 53.339 5 459.287 0 0
Amapa 1 27.482 0 0 1 35.114 0 0 6 46.544
Amazonas 3 119.726 2 65.959 3 55.903 3 82.229 8 180.633

Roraima 3 47.214 6 90.410 0 0 6 499.083 0 0
Para 0 0 0 0 3 154.803 0 0 2 78.105
Rondénia 3 54.170 80.054 460.434 10 204.257 9 165.440

Total 15 324.732 477.675 759.593 1.244.856 470.722

Fonte: Elaborado pelo IBAM a partir dos dados Censo IBGE, 2022.

Quando analisamos os dados populacionais dos municipios, observa-se que apenas as Capitais - Porto
Velho (RO), Rio Branco (AC) e Boa Vista (RR) -, possuem populagdo acima de 100.000 habitantes. Tabatinga
(AM), Sdo Gabriel da Cachoeira (AM), Cruzeiro do Sul (AC) e Vilhena (RO) sdo as cidades fronteiricas que
possuem mais de 50 mil habitantes. No Para, apesar de Obidos, Oriximina e Alenquer possuirem mais de
50.000 habitantes, apenas 2.624 habitantes se inscrevem em setores censitarios que integram a Faixa de
Fronteira.

Nas cidades-gémeas, além de considerar a populacdo fronteirica brasileira, buscou-se analisar também
dados populacionais das cidades internacionais. A partir dos dados mais recentes de Censo dos paises
vizinhos, Cobija, na Bolivia, aparece como a maior cidade-gémea internacional, possuindo mais de 50 mil
habitantes. As cidades-gémeas de Brasiléia e Epitaciolandia, que fazem fronteira com Cobija, nesse cenario
de estimativas, totalizariam 44.757 pessoas.

Outro destaque é para o caso de Guajara-Mirim (RO) e Guayaramerin (Bolivia) que apresentam certo
equilibrio populacional. Juntas as cidades somam 80.146 habitantes. Lethem (Guiana) aparece como a
menor cidade-gémea internacional. Vale destacar, no entanto, que o dado mais recente disponibilizado pela
Guiana é de 2012, o que impossibilita compreender a situa¢ao populacional atual pelos dados secundarios.
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Populacéo dos municipios que compdéem a
Faixa de Fronteira Arco Norte e Rondénia

com destaque para as cidades-gémeas Lethem (Guiana)

1.702 hab.|r St--Georges (Guiana Francesa)
4.710 hab.

19.305 hab.

Santa Elena de Uairén (Venezuela)' -

28.450 hab. 13.923 hab.

Oiapoque (AP)
1.Leticia (Colémbia)

42.844 hab.

2.Santa Rosa do Yavari (Peru)"
9.928 hab.

66.764 hab.

[
L%

fi?f

Santa Rosa do Puru (AC)
6.723 hab.

Guajara-Mirim (RO)
}\ 39.387 hab.

R e Guayaramerin (Bolivia)

3.346 hab. [ 7
ronasbenaeeeans 4

I 1 Legenda: i

Assis Brasil (AC) ! i
8.100 hab. 3.Brasiléia (AC) ' Até 10.000 !

1.1Rapari (Peru),  |26.000 hab. I 10 - 20mil !

2.756 hab. : 20 - 50mil |

2.Bolpebra (Bolivia) 18.757 hab. E - 50 - 100mil E
2.390 hab. H ] H

54.386 hab. Mmoo 00mll

10. Segundo dados do Censo: Bolivia, 2024; Franga, 2022; Coldmbia,2018; Peru, 2017; Guiana, 2012; Venezuela, 2011.

11. Santa Rosa é uma pequena ilha sobre o rio Solim&es, localizada no distrito de Yavari, na provincia de Ramoén Castilha, circunscrita
ao departamento de Loreto.

12. Santa Elena de Uiarén é uma localidade dentro do distrito chamado Gran Sabana, que pertence ao Estado de Bolivar, ndo sendo
possivel identificar a populagdo da localidade que corresponde a cidade-gémea.

13. Puerto Esperanza é uma localidade do distrito de Purus. O dado disponibilizado do Censo refere-se a populacado total do distrito,
nao sendo possivel identificar a populacdo da localidade que corresponde a cidade-gémea.
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' Grau de Urbanizacgédo

As Capitais incluidas na Faixa de Fronteira amazdnica que apresentam o maior grau de urbanizagao sao:

Boa Vista com 97,3% Rio Branco com 95,3% Porto Velho com 92,6%

Dentre as cidades-gémeas, Tabatinga/AM é aquela que apresenta maior taxa de urbanizacao (83,4%) e,

junto com Leticia (Coldmbia) exercem influéncia de alcance regional. Guajara-Mirim/RO detém a segunda

posi¢cdo (80,6%), mantendo com Guayaramerin na Bolivia, importante area de integracdo comercial e

cultural com intensa troca de mercadorias e fluxo de pessoas. Isso porque, apesar das caracteristicas

predominantemente naturais e pouco urbanizadas do territério, a concentracdo dos servicos essenciais,

infraestrutura e atividades econ6micas na Sede municipal, a tornam o principal polo de desenvolvimento

local.

Grau de urbanizag¢do das cidades-gémeas dos
estados do Arco Norte e Rondédnia (%)

I menosde 50% Tabatinga Pacaraima

entre 50% e 70%

- mais de 70% B 4792% Boniim Oiapoque
____________________________________ : 36,39%
e
49,0%
(2 Assis Brasil
59,5%
(3)Brasiléia S
64,4% %_':”“‘“;r
(®) Epitaciolandia /
68,9% 4;/
A
5"
Guajara-Mirim ‘(\i
80,6% %
st
{ {
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' Dinamicas demograficas

As dinamicas demograficas na Faixa de Fronteira sao influenciadas por uma variedade de fatores, que vao
desde o desenvolvimento econdmico, a expansao agropecuaria, a urbanizacdo, até as politicas publicas e

os desafios ambientais.

Numa avaliacdo por Estado, é possivel verificar
que aquele com maior crescimento absoluto nas
ultimas décadas é o Para, que passou de 6.192.307
hab em 2000 para 8.120.131 hab em 2024. Ja em
termos percentuais, os maiores crescimentos se
deram no Amapa entre 2000 e 2010 (40%) e em
Roraima entre 2010 e 2022 (41%).

Nas capitais que se encontram na Faixa de Fronteira,
Porto Velho (RO) e Rio Branco (AC) apresentaram
aumento consideravel entre as décadas 2000-2010
e Boa Vista (RR) cresceu 45% no periodo 2010-2022,
na contramao das tendéncias demograficas do
pais, em parte por conta da migracdo venezuelana.

Grafico 1 - Crescimento populacional Estados e Capitais da Fronteira do Arco Norte e Ronddnia (habitantes)

I 1 37°.787 Il 334.661
Rondb6nia 1.562.409 Porto Velho (RO) [l 428.527 Il 2000
1.581.196 460.434 2010
2022
Il 557.526 B 253.059 .
Acre 733.559 Rio Branco (AC) [7] 336.038
830.018 364.756
I 0512557 I 1.405.835
Amazonas 3.483.985 Manaus (AM) 1.802.014
3.941.613 2.063.689
Il 324.397 I 200.568
Roraima 450.479 Boa Vista (RR) [ 284.313
636.707 413.486
I, 6. 192.307 I 1280614
Para 7.581.051 Belém (PA) 1.393.399
8.120.131 1.303.403
Il 477.032 B 283.308
Amapa 669.526 Macapa (AP) [ 398.204
733.759 442.933

Fonte: Elaborado pelo IBAM a partir do Censo IBGE, 2022.
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Em geral, os municipios brasileiros da fronteira ganharam, em maior ou menor grau, popula¢do nas ultimas
décadas. A excecdo se da no Estado de Rondénia, pela consideravel perda de populacdo em diversos
municipios. O maior decréscimo é observado em Campo Novo de Ronddnia, que em termos percentuais
perdeu 30% da populacdo no periodo de 2010 a 2022.

Em Roraima, chama atencdo o crescimento expressivo de 85% da populacao entre 2010-2022 em Pacaraima,
ainda que em numeros absolutos o crescimento ndo passe de 20 mil habitantes. Porta de entrada de
imigrantes venezuelanos no pais, o Municipio passou de 10.433 hab em 2010 para 19.305 hab em 2022,
com taxa de crescimento anual de 5,26% ao ano, o maior crescimento anual da area estudada.

Taxa de crescimento anual da populacédo (2010-2022)

Pacaraima

/g, Oiapoque

Bonfim —

Tabatinga e

Santa Rosa| ;
do Purus
Epitaciolandia

Assis Brasil LR

Brasiléia | | Guajara-Mirim

__________________

menos de 2%
[ entre 2% e 5%
I mais de 5%

e ————————
S m—————
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' Alfabetizacgdo

De acordo com os dados do Censo Demografico IBGE 2022, as taxas de alfabetizacdo para a populagao
com 15 anos ou mais nos estados da Faixa de Fronteira amazénica atingem a média brasileira de 93% da
populacdo alfabetizada. No Acre, porém, os dados mostram que 73.835 pessoas (12,1%) nessa faixa etaria
no Estado ndo sabem ler ou escrever.

Embora tenha havido reducdo em relacdo ao Censo de 2010 (16,6%), o Acre ainda apresenta a maior taxa
de analfabetismo da regido. Municipios como Marechal Thaumaturgo, Feijé, Manoela Urbano, Tarauaca e
Rodrigues Alves apresentam menos de 80% da populac¢do alfabetizada. Vale destacar que, numa analise por
municipios, Alto Alegre e Amaraji em Roraima sdo os que apresentam as menores taxas de alfabetizagao,
com 63,19% e 68,17%, respectivamente.

Com relacao as cidades-gémeas, também no Acre é onde se observa as menores taxas de alfabetizacdo.
Santa Rosa do Purus (AC) tem o menor percentual de alfabetizacdo (77,4%) enquanto em Guajara-Mirim,
94,16% da populagdo com mais de 15 anos esta alfabetizada.

Taxa de alfabetizagdo das pessoas de 15 anos
ou mais de idade nos municipios que compéem

a Faixa de Fronteira Arco Norte e Rondonia com Roraima Amapa
destaque para as cidades-gémeas 93,08% 93,53%
— 2 Bonfim

1 Oiapoque
93,63%

91,31%

_ACre _ Amazonas ; ;
87 87% 3% Dtk — 3 Pacaraima Para
) ' 91,24%
—@ Santa Rosa do Purus 4 Tabatinga
77,40% 90,45%
—( Assis Brasil
85,30%
—¢€) Brasiléia -
89,01% O~?
— () Epitaciolandia
88,78%
Rondonia
93,55%
i " -9 Guajara-Mirim
| I < 30% | 94,16%
| I entre 80% e90% |
> 90% '
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Anadlise por Eixos Tematicos

O processo de elaborag¢do das bases dos PDIFFs pretende contribui para o avan¢o na implementacdo das
agendas integradas de desenvolvimento regional com foco em sustentabilidade, inovacao e na cooperacao
com os paises vizinhos em setores estratégicos como Bioeconomia, TICs (Tecnologias de Informacdo e
Comunicacdo) e Economia Circular (energias renovaveis, gestdo de residuos e recursos hidricos), conforme
orientacao do Programa Fronteira Integrada do MIDR. Desta forma, para organizagdo deste trabalho, a
analise dos territérios de fronteira se deu a partir de cinco grandes eixos tematicos: Ordenamento Territorial,
Regularizacdo Fundidria e Gestdo Ambiental e Climatica; Infraestrutura para o Desenvolvimento; Fomento
as Atividades Produtivas Sustentaveis e Inclusdo Social; Povos Indigenas e Comunidades Tradicionais;
Integracdo Regional, MigracGes e Seguranca.

Esta organizacao permite uma abordagem quali-quantitativa que considera diferentes dinamicas
socioecondmicas e condicionantes ambientais. A dimensdo quantitativa concentrou-se na analise de
dados obtidos em fontes institucionais, enquanto a dimensao qualitativa buscou interpretar as dindmicas
socioespaciais, fornecendo um panorama sobre os fendbmenos observados.

Exatamente pelo seu carater de subsidio, o diagndstico por eixos tematicos foi construido como um
panorama geral, mais do que um diagndéstico aprofundado dos temas envolvidos. Buscou-se operar em
diferentes escalas simultaneamente, de modo a compreender os diferentes processos e os impactos locais,
bem como oferecer subsidios para se pensar politicas publicas integrada a investimentos estruturantes que
equilibrem o desenvolvimento econémico com a inclusdo social e a preservagdo ambiental, respeitando as
especificidades de cada territério. No ambito regional, alguns aspectos merecem destaque e s3do a seguir
relacionados.

PDIFF Roraima | 43



Ordenamento Territorial, Regularizacdo Fundidaria e
Gestdo Ambiental e Climatica

Comgrande extensado, a faixa de fronteiraamazénica abriga uma diversidade de usos, desde areas protegidas
destinadas a conservacdo ambiental até territorios pressionados por atividades ilegais e expansao urbana
desordenada. Compreender as dinamicas de acesso, uso e gestdo da terra é essencial para a formulagdo e
implementacdo de politicas publicas.

A predominancia de espacos territoriais especialmente protegidos, os entraves na regularizacao fundiaria,
as inconsisténcias no Cadastro Ambiental Rural (CAR) e a crescente pressao agropecuaria criam um cenario
de disputa pelo territério da fronteira amazénica. Um dos desafios centrais estd na gestao dos territérios
protegidos, especialmente nas Terras Indigenas (Tls) e Unidades de Conservagao (UCs), que ocupam
parcelas expressivas da Faixa de Fronteira e estdo sob constante pressao de atividades ilegais, incluindo
grilagem de terras, garimpo e exploracdo madeireira - e limitagdes politico-institucionais que comprometem
a fiscalizacao e o monitoramento efetivo desses territorios.

A heterogeneidade na regularizagdo ambiental e a falta de articulagdo entre marcos regulatérios agravam
esse cenario. A persisténcia das sobreposi¢cdes no Cadastro Ambiental Rural (CAR) que, em alguns casos,
ultrapassam a prépria extensao territorial dos municipios, ressaltam a necessidade de maior rigor na
verificacdo das informacdes declaradas. Essas sobreposi¢cdes podem revelar conflitos fundiarios latentes
e, em alguns casos, indicios de grilagem de terras. Nesse sentido, o CAR desempenha um papel relevante
ao expor essas inconsisténcias, reforcando a importancia do aprimoramento nos processos de validacdo e
integracdo com outras bases de dados fundiarios e ambientais.

Pode-se dizer, ainda, que os dados sugerem forte correlacdo entre a expansdo agropecuaria, 0 avango
da fronteira agricola e o aumento das emissdes de gases de efeito estufa (GEE). A conversdo de areas
florestais em pastagens e monoculturas contribui diretamente para o desmatamento e a intensificacdo das
emissdes de carbono, tornando necessaria a ado¢do de estratégias que conciliem producdo agropecuaria e
preservacao ambiental. Esse vinculo reforca a importancia de integrar politicas de ordenamento territorial
com agdes de gestdo climatica, garantindo que o desenvolvimento econémico ocorra de forma sustentavel
e alinhada aos compromissos ambientais internacionais do pais. Os Municipios em estudo tém capacidade
muito baixa para a implementacao de programas ou a¢des de prevencao contra impactos dos fenémenos
climaticos.
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Politica Nacional de Ordenamento Territorial (PNOT)
A PNOT tem como objetivo promover a resiliéncia territorial, que envolve a adaptacdo o
dos territérios a mudancas sociais, econémicas e ambientais. Também busca incentivar a Saiba mais:
contratualizacdo territorial, uma abordagem inovadora que impulsiona pactos e acordos
entre diferentes agentes para alinhar interesses e estratégias de atuacdo. A PNOT esta
em processo de elaboracdo por um Grupo Interministerial, instituido em 2024 pelo
Decreto no 11.920, de 14 de fevereiro de 2024, que tem o prazo de 2 anos para elaborar
a proposta e propor o modelo de governanca para a implementacdo dessa politica.

\

A implantagao de infraestruturas na Faixa de Fronteira amazénica abre oportunidades para dinamizar a
economia local, impulsionar o escoamento da producao da regido e promover maior integracdo com 0s
paises vizinhos. No entanto, o planejamento e os investimentos em infraestruturas devem ser conduzidos
de forma criteriosa, de modo a garantir os direitos das comunidades locais e sem comprometer a
sociobiodiversidade. Deve-se considerar que a Floresta em pé é um ativo local para o desenvolvimento da
regido amazonica.

Ainfraestrutura de transportes e logistica desempenha importante atribuicao na integracao da regiao com
o restante do Brasil e com os mercados internacionais. Para além do transporte rodoviario, os modais fluvial
e aéreo assumem funcdo central na conectividade da regido, viabilizando o deslocamento de pessoas e o
escoamento de mercadorias em areas de dificil acesso, marcadas por grandes distancias e baixa densidade,
além de garantirem maior agilidade no acesso a servicos essenciais e na integracdo com centros urbanos
mais dinamicos.

No que se refere a infraestrutura energética, apesar dos avangos na Regido Norte, ainda persistem
assimetrias territoriais, especialmente em areas remotas, onde predominam sistemas isolados e solucdes
de menor escala. As infraestruturas de comunicagdo também enfrentam limitac8es, sobretudo quanto a
cobertura e a qualidade dos servicos em regides rurais e de dificil acesso, o que restringe a conectividade e
0 acesso a oportunidades.
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No campo do saneamento, os desafios sdo ainda mais estruturais, com déficits significativos na oferta de dgua
tratada, esgotamento sanitario e a predominancia de lixdes como forma de destinacdo final dos residuos
solidos. Esse cenario evidencia a necessidade de maior articulacdo entre politicas publicas, planejamento
integrado e investimentos direcionados, considerando, sobretudo, a natureza transfronteirica de parte
desses problemas, que demandam solu¢des coordenadas entre estados e paises vizinhos.

Saiba mais:

Saiba mais:
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Fomento das Atividades Produtivas Sustentdaveis e Inclusdo Social

Diversas atividades socioecondmicas da Faixa de Fronteira amazbnica estdo vinculadas aos recursos naturais
da floresta. Segmentos relacionados a bioeconomia constituem potencialidades econdmicas da regido
como o extrativismo de produtos florestais madeireiros sob manejo sustentavel e de produtos florestais nao
madeireiros - frutos, dleos, resinas e ervas, pesca de manejo sustentavel, cultivo de lavouras permanentes,
temporarias e a hortifruticultura. Pode-se considerar ainda o desenvolvimento de novos mercados, como
medicinais, farmacos e cosméticos, associados a biodiversidade; o ecoturismo e o etnoturismo.

A importancia socioecondmica desses produtos decorre da possibilidade de aproveitamento de elementos
da cultura local, de comunidades e povos tradicionais, que podem integrar praticas tradicionais de
agroextrativismo, respeitando a biodiversidade local, para gerar ganhos econdmicos com inclusdo
produtiva, preservagdo e restauracao ambiental. O desenvolvimento sustentavel exige um equilibrio entre o
crescimento econdmico, a conservacdo ambiental e ajustica social. Assim, o fomento as atividades produtivas
sustentaveis, em especial a bioeconomia, surge como caminho para garantir que o aproveitamento dos
recursos naturais ocorra de forma responsavel e regenerativa.

Plano Nacional de Desenvolvimento da Bioeconomia (PNDBio)

O PNDBio é o principal mecanismo de implementacdo da Estratégia Nacional
de Bioeconomia, que visa coordenar politicas publicas para o desenvolvimento
de cadeias produtivas baseadas em recursos biolégicos, promovendo
sustentabilidade, descarbonizacdo e valorizacdo da biodiversidade. A
bioeconomia, conforme definida no decreto n°® 12.044, de 5 de junho de 2024, /~ Saiba mais: N
é um modelo de desenvolvimento produtivo e econdmico baseado em justica,
ética e inclusdo, que utiliza recursos naturais de forma sustentavel, regenerativa

e conservacionista, integrando conhecimentos cientificos e tradicionais. O
PNDBio esta organizado em trés eixos: Sociobioeconomia e ativos ambientais;
Bioindustrializagdo competitiva e Producdo sustentavel de biomassa.
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Povos Indigenas e Comunidades Tradicionais

Os povos e comunidades tradicionais no Brasil sdo reconhecidos por suas formas préprias de organizacao
social e cultural, intimamente ligadas ao territério e a natureza. A Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais (Decreto 6.040/2007) define esses grupos como
culturalmente diferenciados, com modos especificos de organizacdo e uso dos recursos naturais para sua
reproducdo cultural, social, religiosa e econémica.

Distribuidos por toda a regido amazonica, essas populacdes compdem a sociobiodiversidade da floresta
e sdo agentes essenciais para sua manutencdo em pé. Entretanto, ndo raramente, estdo sob pressao
de dinamicas de desenvolvimento, atividades criminais e disputas fundiadrias que avancam sobre seus
territérios. A protecdo de seus modos de morar e de viver, suas praticas culturais e seus saberes, constitui
dimensao essencial para qualquer projeto comprometido com o desenvolvimento sustentavel.

Sobre os povos indigenas, comunidades quilombolas e comunidades extrativistas ha diversas informacdes
sistematizadas, inclusive a delimita¢do de territdrios reconhecidos e o contingente populacional. No entanto,
quanto aos segmentos de comunidades tradicionais, ndo ha registros mais consistentes em bases de dados
oficiais que permitam uma visdo abrangente, ao menos, de localizagdo dos mesmos.

A protecdo de Povos e Comunidades Tradicionais, reconhecidos por suas formas de organizacdo social e
cultural relacionadas aos seus vinculos com o territério e com a natureza, constitui dimensao essencial
para qualquer projeto comprometido com o desenvolvimento sustentavel na Amazénia. No entanto, essas
popula¢des vém enfrentando ameagas como o avanco do garimpo ilegal, desmatamento, exploracao ilegal
de recursos naturais e a presenca do narcotrafico em suas terras, intensificando os conflitos e a violéncia na
regido. Apesar dessas garantias legais, as comunidades também enfrentam dificuldades na regularizacao
de suas terras e na defesa de seus direitos.
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Saiba mais:
‘-

Integracdo Regional, Migracdes e Seguranca

Interagdes entre paises fronteiricos ao mesmo tempo que facilitam os fluxos comerciais, politicos e culturais,
envolvem o gerenciamento das migra¢des e questdes de seguranca. A andlise das dinamicas migratdrias e
dos contextos de violéncia e criminalidade é fundamental para compreender os desafios e oportunidades
para a integracao regional no contexto da fronteira amazénica.

A andlise dos fluxos migratérios revela dinamicas complexas impulsionadas por fatores econdmicos,
politicos e humanitarios. Na Ultima década, observou-se uma intensificagdo dos movimentos migratérios,
especialmente relacionados a crise humanitaria na Venezuela e ao impacto das politicas migratdrias
brasileiras. Roraima continua a ser a principal porta de entrada de migrantes venezuelanos, enquanto
estados como Amapa e Pard apresentam padrdes diferenciados, com um aumento da presenca de
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imigrantes de outros paises da América Latina e de outras regides do mundo, como Filipinas e Haiti. A
predominancia masculina, a diversidade de nacionalidades e o crescimento dos residentes temporarios sdo
tendéncias-chave que moldam a dinamica migratéria da regido amazonica.

Ha ainda desafios enfrentados na gestdo das migrag¢des, incluindo a necessidade de ampliacdo de
politicas de acolhimento, interiorizagdo e regularizacdo migratéria. O fortalecimento de redes de apoio
interinstitucionais e a implementacdo de programas que garantam 0 acesso a servi¢os essenciais, como
moradia, saude, educacao e trabalho, sdo medidas fundamentais para a promogao dos direitos humanos
dos migrantes e refugiados.

Ja os dados e indicadores analisados sobre a violéncia nos estados da Regido Norte e seus municipios
fronteiricos evidenciam um cendrio marcado pela interdependéncia entre violéncia, migracdo e
vulnerabilidade socioecondmica. A Regido Norte do Brasil apresenta taxas historicamente elevadas
de violéncia letal, com destaque para a interiorizacdo dos homicidios, que passaram a se concentrar
em municipios do interior a partir dos anos 2000. A violéncia é potencializada pela atua¢do de faccbes

criminosas, pela exploragdo de recursos naturais e pela fragilidade das politicas publicas de seguranca.

Saiba mais:
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Diagnostico por estado integrante do Arco
Norte e Rondonia - Estado de Roraima

No Estado de Roraima, todos os 15 municipios integram a Faixa de Fronteira, sendo limitrofes com a
Venezuela e a Guiana. O Estado possui 4 municipios com sede na linha de fronteira, sendo duas cidades-
gémeas: Pacaraima e Bonfim. A primeira detém localiza¢do estratégica na fronteira com a Venezuela, o que
confere ao municipio um papel central nos fluxos migratdrios. Bonfim, por outro lado, mantém interacdes
importantes com Lethem, na Guiana. Os outros dois municipios com sede na linha de fronteira sao Uiramuta
e Normandia.

A Faixa de Fronteira de Roraima é fortemente marcada pela predominancia das Terras Indigenas, que
ocupam 59,5% da area total do Estado. Entre elas, destaca-se a Tl Yanomami, a maior do Brasil, que se
estende por parte dos territérios de Roraima e Amazonas, desempenhando um papel crucial na preservacao
da biodiversidade e na protec¢do das populag¢des indigenas. Esses territérios refletem o protagonismo dos
povos indigenas na configuracdo fundiaria de Roraima, além de desempenharem funcdo essencial na
protecdo socioambiental.

Roraima abrange trés sub-regifes fronteiricas': Oiapoque-Tumucumaque; Campos de Rio Branco e Parima-
Alto Rio Negro. A Sub-regiao do Oiapoque-Tumucumaque é composta por uma vasta extensdo de floresta
equatorial amazdnica, além de areas de campos e savanas, que se estendem desde a foz do Rio Oiapoque
até o sul de Roraima e o noroeste do Estado do Amazonas.

A Sub-regido dos Campos de Rio Branco é marcada pela paisagem do "lavrado"'®, a maior extensdo continua
de savanas do bioma Amazonia, cobrindo cerca de 61 mil km? Historicamente, esses campos tém sido
manejados por populagdes locais, desempenhando um papel central em suas praticas culturais e modos
de vida. Todavia, nos Ultimos anos, essas areas tém enfrentado pressdes crescentes devido a expansao da
pecudria extensiva, ao cultivo de soja e a rizicultura irrigada, que tém alterado significativamente a dinamica
ecoldgica e social da regido (Eloy et al., 20237).

14. Conforme os estudos a época do Ministério de Integracdo Nacional (2005), os municipios da Faixa de Fronteira foram classificados
segundo sub-regiGes, utilizando critérios como localizagdo geografica, caracteristicas populacionais e base produtiva. Isso porque as
dinamicas socioecondmicas, culturais e ambientais ndo se restringem aos limites administrativos dos estados.

15. E a savana amazdnica composta por campos abertos forrados de gramineas, arbustos e 4reas alagadas sazonais, com presenca
marcante de buritizais nas veredas e habitat dos cavalos-lavradeiros.

16. ELOY, L; SENRA, E. B; SILVA; A. L; CAMPOS, C. «A aceleracdo recente da producdo de soja na Amazonia: uma histéria do desmonte
ambiental “em pratica” no estado de Roraima», Nuevo Mundo Mundos Nuevos [on-line], “Questions du temps présent”, publicado em
13 outubro de 2023. DOI: https://doi.org/10.4000/nuevomundo.93688
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Parima-Alto Rio Negro destaca-se pela presenca expressiva das populagdes indigenas. Essa regido abrange
a Faixa de Fronteira que vai das Serras de Pacaraima e Parima, no Nordeste de Roraima, até os vales dos
Rios Negro e Japura, na regido conhecida como "Cabeca do Cachorro" no Amazonas. A paisagem, composta
por serras e vales cobertos por densa floresta equatorial, € uma das areas mais isoladas do Brasil.

' Caracterizacdo Sociodemogrdafica

A populacdo dos municipios de Roraima totaliza 636.707 habitantes. No entanto, quando se consideram
apenas os dados dos setores censitarios situados dentro da Faixa de Fronteira, conforme o Censo IBGE de
2022, esse contingente é reduzido para 618.207 habitantes. Dentre as capitais que se encontram na faixa,
Boa Vista cresceu 45% no periodo 2010-2022, na contramao das tendéncias demograficas do pais.

Chama ateng¢do o aumento expressivo de 85% da popula¢do entre 2010-2022 em Pacaraima, ainda que
em numeros absolutos o acréscimo seja da ordem de 10 mil individuos. Porta de entrada de imigrantes
venezuelanos no pais, o municipio passou de 10.433 habitantes em 2010 para 19.305 em 2022, com taxa
de crescimento anual de 5,26% ao ano, o maior crescimento anual de todo o Arco Norte. Dentre os demais
municipios do Estado de Roraima, Caracarai, Iracema e Mucajai, foram os Unicos a apresentar taxas de
crescimento anual abaixo de 2%, entre 2010 e 2022.

Com relacdo ao grau de urbanizagdo, Boa Vista é a capital fronteirica que apresenta a maior populacao
urbana em termos percentuais (97,3%). Das cidades-gémeas, Pacaraima e Bonfim possuem consideravel
parcela da populagdo no meio rural.

De acordo com os dados do Censo Demografico de 2022, o Estado de Roraima possui taxa de alfabetiza¢do
de 93,08%. Na cidade-gémea de Bonfim, 91,31% da popula¢do com mais de 15 anos esta alfabetizada.

Tabela 2 - Perfil Demografico dos Municipios do Estado de Roraima

Taxa de

Rural

Municipio Pop 2022 Urbanizacao 2022
2022
(%)

Alto Alegre 21.096 4,763 16.333 22,58%
Amajari 13.927 2.213 11.714 15,89%
Boa Vista 413.486 402.169 11.317 97,26%
Bonfim 13.923 5.067 8.856 36,39%
Canta 18.682 4.628 14.054 24,77%
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Taxa de

Urbano
Municipio Pop 2022 2022 Urbanizagao 2022
(%)
Caracarai 20.957 11.113 9.844 53,03%
Caroebe 10.656 4.945 5.711 46,41%
Iracema 10.023 4.265 5.758 42,55%
Mucajai 18.095 10.121 7.974 55,93%
Normandia 13.986 3.234 10.752 23,12%
Pacaraima 19.305 9.251 10.054 47,92%
Roraindpolis 32.647 24.295 8.352 74,42%
Sao Jodo da Baliza 8.858 6.287 2.571 70,98%
Sdo Luiz 7.315 4.363 2.952 59,64%
Uiramuta 13.751 1.056 12.695 7,68%
Sdo Paulo de Olivenca 32.967 24.118 8.849 73.2%
Tabatinga 66.764 55.680 11.084 83,4%
Tonantins 19.247 11.347 7.900 59,0%
Urucara 18.631 12.336 6.295 66,2%

Fonte: Elaborado pelo IBAM a partir de dados Censo, 2022.
' Indicadores Socioeconémicos

Os indices de desenvolvimento socioecondmico constituem instrumentos fundamentais para a
compreensao das condi¢Bes de vida da populacdo e das desigualdades territoriais, permitindo analisar
ndo apenas o nivel de desenvolvimento alcangado, mas também a forma como renda, oportunidades e
bem-estar estdo distribuidos no territério. Entre os principais indicadores utilizados destacam-se o indice
de Desenvolvimento Humano (IDH), o indice de Gini e o salario médio dos trabalhadores formais, que, de
maneira complementar, oferecem uma leitura multidimensional da realidade socioeconémica.
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' Indicadores Socioeconéomicos

Ao analisarmos o grafico comparativo do IDH entre o Censo de 2010 e a PNAD 2021 dos estados que
compdem a Faixa de Fronteira do Arco Norte e Ronddnia, observa-se que metade apresentou crescimento
do indice no periodo. O Estado de Roraima esta no conjunto daqueles que decresceram, com IDH 2021/
indice 0,699, classificado como médio. Segundo o PNUD, tal perda é explicada em razdo dos impactos da
crise sanitaria, ocupando a 20° posi¢do no ranking nacional.

Grafico 2 - Evolugdo do IDH nos Estados do Arco Norte e Ronddnia, 2010 e 2021
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0,710 0,708 !
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0,700 0,688 0,690 0,69
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Acre Amapa Amazonas Para Rondénia  Roraima

mIDHM 2010 mIDHM 2021
Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil. Pnud Brasil, Ipea e FJP, 2022.

No que se refere ao IDH de Renda, Roraima apresenta o maior indice da regido (0,680), em Educagdo (0,673)
e, em Longevidade, ainda que sofresse queda no indice em rela¢gdo ao ano de 2010, seguiu classificado
como alto (0,745).

' Indice de Gini

Em geral, houve redug¢do nos primeiros anos da série com os beneficios de programas sociais, até 2015,
registrando crescimento no periodo de 2016 a 2018, e estabilidade em 2019. Em 2020, um novo recuo é
registrado com todos os Estados apresentando seus resultados mais baixos, em funcdo da introducao dos
beneficios emergenciais de transferéncia de renda no periodo da pandemia. Observa-se posterior aumento
em 2021, com o mercado de trabalho enfraquecido e a reducdo dos beneficios dos programas sociais
emergenciais®. Roraima é o Estado da fronteira do Arco Norte que possui maior nimero de municipios com
alta desigualdade.

34. Na publicagdo Sintese de Indicadores Sociais no Brasil em 2023 (IBGE), a analise por grandes regides indicou o impacto dos
beneficios dos programas sociais nos indices, baseando-se na PNAD 2022.
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Grafico 3 - Evolucdo do indice de Gini - 2010 a 2021
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir de Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil. Pnud Brasil, Ipea e FJP, 2022.

' Rendimento Domiciliar

Segundo a Pesquisa Nacional de Amostra por Domicilios (PNAD continua, 2023/IBGE), o rendimento
domiciliar® per capita médio no Brasil em 2022, foi de R$ 1.586,00 mensais. Na Regido Norte, o rendimento
equivalia a 58,0% do rendimento domiciliar per capita médio do Sudeste, o que demonstra a desigualdade
econdmica estrutural entre as Regides do pais. Para todos os Estados do Arco Norte e Rondonia, observa-
se que mais de 60% da populacdo recebe até 1 salario minimo. Para todos os Estados do Arco Norte e
Rondénia, observa-se que mais de 60% da populacao recebe até 1 salario minimo. Roraima apresenta o
segundo menor percentual populacional na faixa até 1 SM, com 73,1%, juntamente com o Amapa.

35. Analisar o rendimento segundo sua distribuicdo por classes de saldrio minimo é uma forma de avaliar a incidéncia da desigualdade
na sociedade brasileira. Para se averiguar os rendimentos das familias nos municipios do Arco Norte e Rondbnia, de acordo com o
resultado mais recente, foram utilizados dados do rendimento do trabalho formal do ano de 2022/PNAD. Em que pesem as limita¢des
de considerar somente os rendimentos do trabalho formal, esta é a informacdo mais atualizada e organizada sistematicamente, que
traz elementos que possibilitam um panorama dos municipios na regido estudada.
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Grafico 4 - Distribuicao percentual da populagao total, por classes de rendimento domiciliar per capita mensal,

em saldrios minimos - 2022
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Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de Sintese de Indicadores Sociais (IBGE) - SIS_.RDPCMEDIO, 2023

P cadastro Unico

A andlise do Cadastro Unico3® também é instrumento de andlise de determinadas caracteristicas do contexto
de vulnerabilizagdo social.

36. A partir de 2023, a apresentacéo do banco de dados dos inscritos no CadUnico foi alterada, separando grandes trés categoria, por
faixa de renda: Quantidade de pessoas inscritas no Cadastro Unico em familias em situacdo de pobreza, segundo a faixa do Programa
Bolsa Familia, Quantidade de pessoas inscritas no Cadastro Unico em familias com renda per capita mensal até meio salario minimo
(Pobreza linha administrativa de pobreza, de acordo com a legislagdo do Programa Bolsa Familia (R$ 0 a R$ 218,00) + Baixa renda: linha
baseada no salario minimo (R$ 218,01 a 1/2 salario minimo) e Quantidade de pessoas inscritas no Cadastro Unico em familias com
renda per capita mensal acima de 1/2 salario minimo. Esta ultima categoria inclui familias com renda per capita superior que acessam
politicas sociais especificas, como o beneficio de prestacdo continuada, por exemplo. Nesta analise foram utilizados somente os dados
referentes & quantidade de pessoas inscritas no Cadastro Unico em familias com renda per capita mensal até meio salario minimo
(Pobreza + Baixa renda).
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Tabela 3 - Populacio e total de pessoas cadastradas no CadUnico nos Estados do Arco Norte e Ronddnia®

Quantidade de pessoas inscritas no

Populagdo | Cadastro Unico em familias com renda per | % Pop. CadUnico/ Pop.
(Censo 2022) capita mensal até meio salario minimo geral
(Pobreza + Baixa renda)
Acre 830.018 479.629 58%
Amapa 733.759 432.133 59%
Amazonas 3.941.613 2.283.478 58%
Para 8.120.131 4.577.125 56%
Ronddnia 1.581.196 568.947 36%
Roraima 636.707 324.829 51%

Fonte: Dados do CadUnico 2025 e do Censo 2022.

Legenda:

B 020,499 (Muito Baixo)
0,500 - 0,599 (Baixo)
0,600 - 0,699 (Médio)

B 0,700- 0,799 (Alto)

IDHM Municipios

Em Roraima, a capital Boa Vista é a Unica
cidade com IDHM alto. Amajari e Uiramuta
apresentam indices classificados como muito
baixos, Alto Alegre, Normandia e Iracema
estdo classificados como baixo e os demais
municipios estdo na classificagdo média.
Vale destacar que, para os municipios, a
informacdo de IDHM mais atualizada é de
2010, uma vez que ainda ndo ha atualizacbes
referentes ao ultimo Censo do IBGE.

B 0,800 - 1,00 (Muito Alto)

37. Devido sua constante atualizacdo (as familias e individuos devem atualizar seus cadastros a cada 2 anos), o Programa possui uma
periodicidade ciclica e seus dados sdo coletados e disponibilizados com uma frequéncia mensal sendo uma ferramenta importante
para a andlise de determinadas caracteristicas do contexto de vulnerabilidade social.
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indice de Gini

Dos 15 municipios, 6 possuem indice de Gini
variando entre 0,71 a 0,80.

Legenda:
B -t¢ 048 0,54a0,60 M 0.71 20,80
0,49a0,53 I 0,61a0,70

Observa-se que os municipios da Faixa de
Fronteira de Roraima ndo ultrapassam 2,0
SM, com excecdo de Caracarai, que alcanga
2,1 SM.A Capital Boa Vista tem o melhor
indice, com média de 2,9 SM.

Legenda:
Bl até1,7 2,01-2,50
1,8-2,00 B 251-330
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Legenda:
P até30,00 50,01-80,00
30,01-50,00 W 80,01-90,41

Em Roraima, diversos municipios tém
mais de 50% de sua populagdo inscrita no
Cadastro Unico, destacando-se Bonfim em
que 81,3% da populagdo é vinculada ao
sistema. De outro lado, nos municipios de
Boa Vista, Pacaraima, Alto Alegre e Amajari, a
popula¢do cadastrada em programas sociais
é inferior a 50%. Em Boa Vista, a populacdo
inscrita representa 35% da popula¢do e, em
Pacaraima, 48,8%
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Eixo Tematico 1: Ordenamento
Territorial, Regularizacao Fundidria
e Gestdo Ambiental e Climatica

IV configuragéo Fundiaria

A configuracdo territorial da Faixa de Fronteira roraimense é marcada pela predominancia das Tls, que

ocupam mais da metade do territério estadual, enquanto as demais categorias possuem representatividade

menor. Embora as UCs e os assentamentos rurais desempenhem papéis fundamentais, a expressiva

extensdo de dreas classificadas como “Outras
Terras” evidencia lacunas na regularizacdo fundiaria,
reforcando a necessidade de politicas publicas que
conciliem conservacao ambiental, fortalecimento das
atividades produtivas e inclusdo de comunidades
tradicionais na gestao territorial.

Os municipios de Alto Alegre (20,9%), Amajari (18,7%)
e Iracema (10,0%) concentram as maiores areas de
Tls, posicionando-se como polos de conservagao
ambiental e valorizagdo da identidade cultural
indigena. Nos municipios de Uiramutd, Normandia,
Pacaraima e Iracema, mais de 90% do territério é
destinado as Tls, evidenciando sua relevancia ndo
apenas para a preservacdao dos modos de vida dos
povos originarios, mas também para a manutencgao
de ecossistemas frageis e praticas tradicionais que
sustentam o equilibrio territorial.

Grafico 5 - Distribuicdo percentual das Areas

Legalmente Atribuidas no Estado de Roraima

5,4%

3,8%

MTils MUCs | TQs JAssRs BAPs EOTs

Fonte: Elaborado pelo IBAM a partir de dados Incra, Funai,

MMA (2025).
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As Unidades de Conservacao (UCs), embora correspondam a uma parcela menor da Faixa de Fronteira (3,8%),
tém importancia estratégica. Concentradas, principalmente nos municipios de Amajari (40,3%) e Alto Alegre
(28,4%) formando pequenos mosaicos de dreas que contribuem para a conservagdo da biodiversidade e
dos recursos naturais.

Os Assentamentos Rurais, que abrangem 8.335,456 km? (5,4%), sdo fundamentais para o fortalecimento
das atividades produtivas de pequenos agricultores e para a promogao da seguranca alimentar na faixa.
Caracarai (22,6%), Canta (21,6%) e Caroebe (18,1%), concentram mais de 62% da area total destinada a essa
categoria, refletindo seu papel no ordenamento fundiario e na inclusao social.

As Areas Privadas (11,8%) sdo majoritariamente destinadas & producdo agropecuéria, uma das principais
bases econdmicas do Estado. Concentram-se principalmente nos municipios de Bonfim (20,6%), Amajari
(17,7%) e Alto Alegre (14,9%), que juntos representam mais da metade dessa categoria.

A categoria Outras Terras, abrangendo 19,5% do territério, corresponde a dreas ainda ndo regularizadas ou
classificadas sem destinacao fundiaria definida. Essa parcela significativa evidencia desafios no ordenamento
territorial em Roraima, indicando a necessidade de maior precisdo nos cadastros e esforcos para consolidar
a governanga fundiaria.
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Mapa 1 - Areas legalmente atribuidas do Estado de Roraima

IBGE (2022), DNIT (2023), CNUC/MMA (2024);
BIT (2022), FUNAI (2023); INPE (2023); INCRA (2022)
 Sistema de Referéncia SIRGAS 2000

| Projegio Cénica Equivalente de Albers .
L_egenda
@ Cidades Gémeas _ Municipios da Faixa de Fronteira
* Sede Municipal (") Limites Internacionais
~— Rodovias Federais e Estaduais Implantadas Assentamentos Rurais
I Hidrografia @ Terras Indigenas
Eaiva de Fronteirs @ Unidades de Conservagéao

Fonte: Elaborado pelo IBAM a partir de fontes secundarias.
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' Gestdo Ambiental

O Cadastro Ambiental Rural (CAR) na Faixa de

Fronteira do Estado de Roraima abrange 67.572,687
km?, o que representa 43,9% da area total da faixa
(154.072,719 km?). Embora a cobertura demonstre
avan¢os na regularizacdo ambiental, os dados
evidenciam disparidades significativas entre os
municipios e desafios estruturais no alcance do
sistema como instrumento de monitoramento
ambiental.

O CAR é um instrumento de monitoramento e

controle ambiental aplicado a todos os iméveis
rurais, sejam eles publicos ou privados, em
territério nacional. Seu propdsito é servir como
base de dados para o controle, monitoramento,
planejamento ambiental e econdémico, além
do combate ao desmatamento (art. 29). No
entanto, a forma como esse cadastramento
ocorre pode evidenciar desafios na organizacao

SN EIXO TEMATICO 1

fundiaria e na governanca territorial.
Entre os municipios com maior participagao no CAR,
destacam-se: Caracarai, com o equivalente a 19,5% do total registrado na area fronteirica e 81,7% da area
municipal.; em seguida, Amajari, com18,1%, e Caroebe, com 12,1%, refletindo o dinamismo de territérios
produtivos que tém buscado maior regularizacao ambiental.

Canta e Bonfim também apresentam contribui¢des expressivas com 9,5% e 9,2% respectivamente, ambos
se destacando como polos agropecuarios, localizados em regides com menor incidéncia de Tls e UCs, o que
facilita a expansdo de atividades econémicas e estimula a adesao ao CAR.

Municipios como Normandia, com 0,3% e
Pacaraima, com 0,04%, possuem registros

O Cadastro Ambiental Rural (CAR) para Povos
e Comunidades Tradicionais (PCT) em Roraima

extremamente baixos, enquanto Uiramuta, mesmo é regido pela Iegislagéo federal e por normas

sendo um territorio indigena de alta relevancia, estaduais especificas que regulamentam a sua

ndo apresenta qualquer registro no sistema, nem aplicacdo, tendo sido estabelecida rotina de

mesmo da Tl Raposa Serra do Sol. Tal auséncia apoio para o cadastramento, que envolvem

ndo reflete a inexisténcia de Oocupacgao, mas uma él’géOS do Governo estadual e organzagc”)es de

limitagao anterior do CAR™. apoio técnico.

17. Como apontam Souza Filho, Sonda e Lemos (2016), o CAR foi desenhado para o monitoramento de propriedades rurais individuais,
desconsiderando as formas coletivas de organizacdo e manejo do territério adotadas por esses povos. A aplicacdo uniforme desse
sistema pode resultar em conflitos fundiarios e sobreposi¢des, além de ameacar os direitos territoriais dessas comunidades ao ndo
reconhecer suas dinamicas préprias de ocupagado e uso da terra.
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Foram observadas ainda, inconsisténcias nos registros de municipios como Roraindpolis, onde a area
cadastrada supera a extensdo municipal (226,5%), e Sao Luiz (116,3%), indicando sobreposi¢des e falhas
administrativas no sistema. Tais discrepancias comprometem a credibilidade do CAR como ferramenta de
ordenamento territorial e evidenciam lacunas na regularizacdo ambiental.

Foram observadas ainda, inconsisténcias nos registros de municipios como Roraindpolis, onde a area
cadastrada supera a extensdo municipal (226,5%), e Sao Luiz (116,3%), indicando sobreposi¢cdes e falhas
administrativas no sistema. Tais discrepancias comprometem a credibilidade do CAR como ferramenta de
ordenamento territorial e evidenciam lacunas na regularizacdo ambiental.

A analise do CAR em Roraima revela que, apesar dos avangos no cadastramento, a baixa taxa de validagao
dos registros compromete sua efetividade. Menos de 1% das inscricdes passou por andlise oficial (LOPES et
al., 2024), o que significa que a maioria permanece na fase inicial do processo, sem verificacdo da veracidade
das informagdes declaradas. Esse cenario reforca a necessidade de revisdes rigorosas para garantir que o
CAR cumpra seu papel como instrumento ambiental.

' Conflitos Fundiarios e Desmatamento na Faixa de Fronteira

Od t t lad Estado de Rorai
esmatamento acumulado no Estado de Roraima @ CONSIDERE
entre 2015 e 2023, apresenta indices considerados

baixos (variando entre 2,98 e 7,37 km?). Contudo, A efetividade dos espagos territoriais

especialmente protegidos depende ndo
apenas de sua criagdo, mas também da
implementacdo de planos de manejo e
planos de gestao territorial e ambiental, do
fortalecimento da fiscalizagdo, do reforco
institucional dos ¢érgdos ambientais e da

ha areas criticas com maior concentragdo de
desmatamento em regides proximas as fronteiras
com o Amazonas e a Venezuela. Essa dinamica
ocorre especialmente em uma zona de vazio de
instrumentos de ordenamento territorial, onde a

auséncia de protecdo legal torna os territérios mais
suscetiveis a ocupag¢do irregular e a degradacgdo
ambiental. A expansdo agropecuaria e 0 garimpo
ilegal intensificam esse cenario, ameacando tanto os
ecossistemas quanto as comunidades locais.

integracao de politicas que enfrentem o avanco
ilegal sobre areas protegidas, garantindo a
conciliacdo entre conservacao, uso sustentavel
e protecao dos modos de vida das populagdes
indigenas e locais.

Municipios como Mucajai e Rorainépolis, apontados

pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA, 2024), como prioritdrios no combate ao desmatamento,
exemplificam essa dinamica. Apesar da alta adesdao ao CAR nessas areas, o desmatamento persiste,
indicando que o registro administrativo, por si s6, ndo tem sido capaz de conter as atividades ilegais ou
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promover a regularizacdo ambiental efetiva. Essa estagnacado reflete um desafio critico: transformar os

registros no CAR em ac¢8es concretas de fiscalizacdo e recuperacdo ambiental.

Mapa 2 - Desmatamento acumulado no Estado de Roraima, 2015-2023

Fontes: -
IBGE (2022), DNIT (2023), CNUC/MMA (2024);
BIT (2022), FUNAI (2023); INPE (2023); INCRA (2022)
 Sistema de Referéncia SIRGAS 2000
Projegdo Cénica Equivalente de Albers

.Legenda
@ Cidades Gémeas || Municipios da Faixa de Fronteira

¢ Sede Municipal (] Limites Internacionais

~— Rodovias Federais e Estaduais Implantadas (i} Desmatamento Acumulado (2015 a 2023)

- Hidrografia

Faixa de Fronteira

Assentamentos Rurais
@ Terras Indigenas
@8 Unidades de Conservacao

Fonte: Elaborado pelo IBAM a partir de fontes secundarias.
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Os dados ressaltam a necessidade de a¢fes integradas e articuladas, que combinem o fortalecimento da
fiscalizacdo, o combate amineracdoilegal eapromocao de politicas publicas voltadas a protecdo de territérios
coletivos e ao uso sustentavel dos recursos naturais. Apenas por meio de uma abordagem coordenada sera
possivel enfrentar os desafios impostos pela pressao econdémica e pela degradacao ambiental em Roraima.

Grafico 6 - Conflitos por terra e agua nos Municipios da Faixa de Fronteira de Roraima, 2015-2023
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Fonte: Elaborado pelo IBAM a partir de processamento automatizado de dados Conflitos no Campo Brasil

(CPT, 2016-2024).

A analise dos dados de conflitos em Roraima entre 2015 e 2023 revela uma tendéncia de crescimento
expressivo, especialmente a partir de 2020. Municipios como Alto Alegre, Caracarai e Mucajai destacam-se
como as principais areas em disputa, apresentando picos significativos em 2021 e 2022.

Esses territorios possuem caracteristicas que favorecem a intensificacdo das tensbes, como maior
proximidade de areas de expansdo agropecuaria e sobreposicdo com Tls e UCs. Pacaraima, localizado
na fronteira com a Venezuela, também registrou um aumento relevante de conflitos nos ultimos anos,
indicando pressdes fundiarias agravadas pelo contexto socioeconémico e pela vulnerabilidade territorial.
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Alguns municipios, como Iracema e Caroebe, apresentaram poucos registros de conflitos ao longo do
periodo analisado. Essa baixa representatividade pode estar relacionada a uma menor pressdo fundiaria
nessas areas ou a subnotifica¢do, reflexo da auséncia de monitoramento sistematico ou da invisibilizagdo
de disputas. Essa disparidade reforca os desafios na gestdao e no monitoramento dos conflitos fundiarios em
Roraima, que dependem de abordagens mais abrangentes frente a complexidade das dinamicas territoriais
no Estado.

O aumento dos conflitos nos anos mais recentes, especialmente em 2021 e 2022, pode ser atribuido a
um contexto politico mais permissivo em relacdo ao uso de areas protegidas, marcado por politicas
que flexibilizaram a fiscalizagdo ambiental. Adicionalmente, os impactos socioecondmicos e territoriais
decorrentes da pandemia pelo COVID-19 intensificaram as tensdes em regides ja vulneraveis. Um fator
relevante nesse cenario foi a promulgacdo da Lei no. 1.453/2021, conhecida como Lei do Garimpo, de
autoria do Governo de Roraima, que buscava incentivar a atividade garimpeira na regido. Embora declarada
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal (STF), essa tentativa institucional de legitimar o garimpo
acirrou ainda mais os animos no Estado, desencadeando mobiliza¢des, resisténcia e enfrentamento por
parte dos movimentos indigenas (Santos; Mattioni; Falcao; 2021).

O avanco do garimpo ilegal na Tl Raposa Serra do Sol, denunciado por liderangas regionais ao Conselho
Indigena de Roraima (CIR), exemplifica como essas iniciativas podem alimentar a degradacdao ambiental
e as disputas territoriais, afetando diretamente os povos indigenas, que dependem dessas terras para
sua subsisténcia e manutenc¢do de seus modos de vida. Esses dados ressaltam a necessidade de politicas
publicas integradas, que articulem a regularizacao fundiaria e o fortalecimento da fiscalizacdo. Tais a¢des sao
essenciais para mitigar os impactos dos conflitos, proteger os povos indigenas e comunidades tradicionais,
além da promocao de um ordenamento territorial mais eficiente e inclusivo.

IV Gestéo Climatica

As mudancas do clima tém provocado transformacdes nos ciclos naturais da Floresta Amazdnica, como os
periodos de cheia e vazante dos rios. Em consequéncia das altera¢des no volume de chuvas e da elevagao
das temperaturas, tornam-se mais frequentes os eventos extremos, como secas severas e inundacées
intensas. Os fendmenos naturais El Nifio e La Nifia'® contribuem com diferentes impactos no mundo e nas
regibes do Brasil, conforme a periodicidade de suas ocorréncias. No periodo de ocorréncia do El Nifio, as
secas registradas na Regiao Norte, nos anos de 2023 e 2024, sao os exemplos mais recentes de desastres

18. O El Nifio e a La Nifia sdo parte do fenémeno natural conhecido como El Nifio Oscilacdo Sul (Enos), que ocorre no Oceano Pacifico
Tropical. O El Nifio é um fendmeno caracterizado pelo aquecimento anormal das dguas do Oceano Pacifico, na sua por¢do equatorial,
e a La Nifia corresponde ao resfriamento anormal das dguas do Oceano Pacifico Equatorial. Fonte: http://enos.cptec.inpe.br/. Acesso
em: 20 de dez. 2024.
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naturais, na forma mais extrema que aconteceu na Amazénia, derivadas de uma combinac¢ado de diferentes
sistemas meteorolégicos que ocasionaram estiagens histdricas.

Esses efeitos atingem com especialintensidade os povos e comunidades tradicionais - indigenas, quilombolas,
extrativistas, pescadores artesanais, assentados e agricultores familiares -, devido a forte dependéncia da
biodiversidade e dos servi¢os ecossistémicos, bem como a precariedade de acesso a politicas publicas e
infraestrutura adequada.

@ CONSIDERE

Os impactos das mudancas climaticas observados sobre o territdrio reforcam a urgéncia de repensar
os modelos de ocupagdo e uso da terra - tanto urbana, quanto rural -, além de aprofundar o
entendimento sobre as caracteristicas geoclimaticas locais como clima, padrao de chuvas, relevo e
tipos de solo.

A capacidade politico-institucional dos municipios pertencentes a Faixa de Fronteira para a gestdo, a
promoc¢do de medidas de mitigacao e adaptacao, prevencao e monitoramento de riscos ou existéncia de
aparato legal especifico é, em geral, ainda baixa ou muito baixa na Amazdnia. Dados do Atlas Brasileiro
de Desastres Naturais/ 2022, que apontam que os alagamentos, as inundag¢des e enxurradas, o incéndio
florestal, a estiagem e a seca sao desastres naturais comuns a todos os Estados dos Arcos Norte e Centro
(Rondbnia) da Faixa de Fronteira.
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Indice de risco de impacto para recursos
hidricos, considerando a ameaca climatica
de seca (*)

Em Roraima, apenas o municipio de
Normandia apresenta risco alto para a seca.
Municipios como Rorainépolis, Iracema,
Pacaraima, Uiramutd, Caroebe e Bonfim
apresentam indice baixo, sendo que os
demais apresentam indice médio.

Fontes:
IDGE (2023}, DWRIT (Ra23),
METI [ed)

Legenda:
I Muito baixo - até 0,19 Médio - 0,40 a 0,59
I Baixo-0,20a0,39 Alto - 0,60a 0,79

Indice de risco de impacto para
inundacdes, enxurradas e alagamentos (*)

O Estado de Roraima apresenta indices
muito baixo em Amajari, Bonfim, Normandia,
Pacaraima e Uiramuta e médio em Caracarai,
Iracema, Mucajai, Sdo Jodo da Baliza e Sdo
Luiz.

Legenda:
B Muito baixo - até 0,19 Médio - 0,40 a 0,59
[ Baixo-0,20a0,39 Alto - 0,60 a 0,79
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Indice de risco de impacto para
deslizamento (*)

Considerando a ameaca de desastre geo-
hidrolégico no evento de deslizamento de
terra, apenas Mucajai e Sdo Joao da Baliza
estdo classificados como de médio risco.

Fomtes:
ABGE (2002), DMIT (2003),
MCTI (2024
Shatema de Releréncia SIRGAS 2000
Piojecke Conkca Equivalente de Albers

K

Legenda:

B Muito baixo - até 0,19 Alto - 0,60 a 0,79

[ Baixo-0,20a0,39 B Muito alto - 0,80 a 1,00
Médio - 0,40 a 0,59

Em 2023, com o objetivo de orientar o Governo Federal nas acfes de prevencdo e mitigacdo de desastres
naturais no Plano Plurianual (PPA) 2024-2027, especialmente no contexto do Novo Programa de Aceleragao
do Crescimento (Novo PAC), a Secretaria Especial de Articulacdo e Monitoramento da Casa Civil da
Presidéncia da Republica, atualizou os critérios e indicadores para a identificacgdo dos municipios mais
suscetiveis a deslizamentos, enxurradas e inundag¢des'. Em Roraima, a maioria dos municipios fronteirigcos
sdo identificados como ndo prioritarios. Ja as ocorréncias identificadas por tipo de risco correspondem a:
(i) deslizamentos, enxurradas e inundacdes - Pacaraima; (ii) enxurrada e inundacdo - Amajari, Boa Vista e
Uiramuta; e (iii) inundacao - Caracarai.

19. A partir dos dados atualizados sobre desastres, vulnerabilidades e mapeamento de areas de risco geoldgico e hidrolégico, foram
selecionados 1.942 municipios mais suscetiveis a desastres climaticos em todo o pais. As fontes de consulta dos dados histéricos das
Ultimas décadas, mapeamento atual e informagdes do Censo 2022, bem como os indicadores e critérios adotados estdo disponibilizadas
na Nota Técnica n° 1/2023/SADJ-VI/SAM/CC/PR, Secretaria Especial de Articulagdo e Monitoramento - Casa Civil. Disponivel em: https://
www.gov.br/mdr/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/protecao-e-defesa-civil-sedec/copyof_ NotaTcnica 12023SADJVISAMCCPR
SEI_00042.000497_2023_74.pdf?utm_source=
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Mapa 3 - Municipios da Faixa de Fronteira, mais suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos,

enxurradas e inundagoes
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Legenda
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Fonte: Elaborado pelo IBAM a partir de fontes secundarias.
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Com base nainiciativa, a Secretaria Nacional de Defesa Civil (SEDEC) desenvolveu o Indicador de Capacidade
Municipal (ICM)?, com o objetivo de retratar a capacidade do municipios em atuar na gestao dos riscos e
desastres. Em Roraima, somente Boa Vista foi classificado como Perfil de Risco “Prioritario”. Os Municipios
de Bonfim, Canta, Caroebe e Roraindpolis foram identificados como “Nao Prioritario”.

' Emissdes de Gases de Efeito Estufa

A analise da evolugao das emissdes de gases de efeito estufanos Municipios dos Arcos Norte e Ronddnia da
Faixa de Fronteira, disponibilizadas pelo Sistema de Estimativas de Emissdes e Remoc¢des de Gases de Efeito
Estufa (SEEG)*', desenvolvido pelo Observatério do Clima??, apontam para os anos de 2015, 2022 e 2023%,
que o principal setor - mudanca de uso da terra e floresta, corresponde a maior parte das emissdes brutas
de gases de efeito estufa em todos do Municipios da Faixa de Fronteira Norte e Centro (Rondonia), seguido
dos setores de agropecuaria, energia e residuos.A Tabela adiante apresenta as emissdes de gases de efeito
estufa dos Municipios do Estado de Roraima, nos anos de 2015, 2022 e 2023.

20. O ICM é o principal indicador para o monitoramento do Programa 2318 - Gestdo de Riscos e Desastres no Plano Plurianual (PPA)
2024-2027, que sera considerado ao longo dos préximos quatro anos para avaliar o aprimoramento da capacidade dos Municipios
em ag¢des de gestdo de riscos e desastres no Brasil. O ICM é composto por 20 (vinte) variaveis, distribuidos em trés dimensd&es:
Instrumentos de Planejamento e Gestdo; Coordenacdo Intersetorial e Capacidades; e Politicas, Programas e A¢8es. O quantitativo de
Municipios por Categoria de Gestdo de Riscos e Desastres (GDR) foi distribuido em quatro categorias de indice: Faixa A (Alta); Faixa
B (Intermediaria Avangada); Faixa C (Intermediaria Inicial) e Faixa D (Inicial). Ver mais em: https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/
protecao-e-defesa-civil/icm

21. O SEEG relne e organiza as estimativas de emissdes nos cinco setores, fontes de gases de efeito estufa (GEE), - agropecudria,
energia, mudanca de uso da terra e florestas, processos industrias e residuos - para as 27 Unidades da Federacao e os 5.570 Municipios
do pafs. Os dados disponiveis nas cole¢des do SEEG formam uma série histérica que inicia em 1970 (com excecdo do setor de mudanga
de uso da terra, que iniciou em 1990), limitando-se ao ano anterior ao langamento de cada colegdo.

22. O Observatério do Clima (OC) é uma rede de organizagdes da sociedade civil, dedicada ao monitoramento das emissdes de gases
de efeito estufa (GEE) no Brasil. As institui¢es integrantes da OC coordenam o trabalho técnico do SEEG: IPAM (mudanca de uso da
terra), IMAFLORA (agropecuaria), IEMA (energia e processos industriais, e ICLEI - Governos Locais pela Sustentabilidade (residuos).

23. Os anos selecionados para a andlise representam o ano do compromisso assumido pelo Brasil no Acordo de Paris (2015), o Ultimo
ano do periodo -2019 a 2022 - de enfraquecimento das politicas de controle do desmatamento (2022) e o ano da retomada das a¢des
das medidas de fiscalizagdo e de redugdo por setor de emissao (2023).
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O Estado de Roraima compreende os seguintes cenarios, quanto as emissdes de GEE (gases de efeito estufa):

Setor de Emissao (Mt)

Agropecuaria Energia Mudanca de Uso da Residuos
Terra e Floresta
2015 1.725.345 617.511 29.225.447 313.234
2022 2.472.664 1.417.490 24.203.625 305.741
1.314.582 24.132.768 301.258

2023 2.668.528

2015 - 2023 Comparativo

1 13 4 13

Aumento das emissdes

— Aumento das emissoes . — W
Aumento das emissdes nos Municipios, com Reducdo das emissdes nos nos Municipios, com
nos Municipios, com 5 e Municipios, com excecdo exce¢do dos Municipios
= S excecdo dos Municipios s . :
excecao dos Municipios e : dos Municipios de de Boa Vista, Canta,
: de Amajari, Caracarai, ] , i
de Pacaraima e Ll o Caracarai, Caroebe e Caracarai, Rorainépolis,
Uiramuts Normandia, S&o Jodo da Rorainéooli S30 1030 da Baliza e S3
amuta. BalizaeS56 Liiz, orainopolis. do Jodo fuiza a e Sao
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Desenvolvimento

' Infraestruturas de Transportes e Logistica

O acesso a Faixa de Fronteira da Amazdnia é viabilizado, principalmente, por quatro Rodovias Federais:
a BR-364 (Cuiaba/Porto Velho), a BR-319 (Manaus/Porto Velho), a BR-174 (Manaus/Boa Vista) e a BR-230
(Transamazbnica). Projetadas no contexto do Programa de Integra¢do Nacional (PIN), durante o regime
militar, essas rodovias tinham como objetivo conectar a Amazénia as demais regides do Brasil, promovendo
a ocupacdo dos chamados "espagos vazios" e a exploracdo econdmica da regido.

A BR-174 atravessa os municipios fronteiricos de Roraima. Fazendo a conexao entre Manaus e a fronteira
com a Venezuela, a Rodovia liga Boa Vista a Pacaraima. Em sentido longitudinal ela cruza a Terra Indigena
Waimiri-Atroari em um trecho de 123 km, antes de atingir os Municipios de Rorainépolis, Caracarai, Iracema
e Mucajai. Em Boa Vista, ha conexdes com a BR-401, que leva a Guiana. Apesar de sua fungdo estratégica
para a integracdo regional, alguns trechos ainda ndo sdo pavimentados, o que compromete sua plena
utilizagao.

Ainda que o transporte fluvial desempenhe papel importante na logistica regional para o escoamento
e abastecimento de bens e servicos, além da mobilidade das comunidades amazbnicas e das cidades
ribeirinhas da Faixa de Fronteira Amazonica, em Roraima a navegacao fluvial é limitada ao Rio Branco, com
baixa eficiéncia. Em Roraima, ha apenas 1 porto publico em operagao e outro planejado.

Devido a vastiddo territorial e a dificuldade de acesso terrestre, o transporte aéreo regional também
possui importancia essencial na conectividade entre cidades e localidades remotas. Em funcao do modelo
de ocupacdo, os primeiros aeroportos construidos foram destinados a atender as demandas militares
e governamentais. Ao longo das décadas, a infraestrutura aeroportuaria foi ampliada para atender ao
transporte de pessoas, mercadorias e servi¢os publicos, acompanhando o crescimento das demandas civis
nas regides isoladas. O Estado de Roraima possui apenas 1 aeroporto concedido, o de Boa Vista, sendo os
acessos as cidades-gémeas dependente do transporte rodoviario.
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Mapa 4 - Infraestruturas de Transportes que interligam a Fronteira de Roraima

Fontes:
IBGE (2022), DNIT (2023), BIT (2022)
Sistema de Referéncia SIRGAS 2000
Projecio Cénica Equivalente de Albers
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Fonte: Elaborado pelo IBAM a partir de fontes secundarias.
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No ambito das infraestruturas de transporte e logistica, vale destacar o Programa Rotas de Integrac¢éo Sul-
Americana. Criado em 2022, pelo Ministério do Planejamento e Orcamento (MPO), o Programa tem como
objetivo promover a integracdo logistica entre os paises da América do Sul, facilitar o comércio e reduzir
tempo e custo do transporte de mercadorias entre o Brasil e seus vizinhos e a Asia. Das cinco Rotas da
Integracdo Sul-Americana definidas, uma atravessa o Estado de Roraima: a Rota 1m da llha das Guianas. A
Rota 1 é uma rota multimodal, composta por rodovias e hidrovias. No Brasil, inclui integralmente os Estados
de Roraima e Amapa, além da calha norte dos Estados do Pard e do Amazonas - neste ultimo, em trechos
ainda com baixa infraestrutura instalada. (MPO, 2024).

IMBIA

Figura 2 - Infraestrutura de integracao transfronteirica/Estado de Roraima
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As particularidades da matriz energética da Regido Norte, as caracteristicas geograficas remotas e os

' Infraestrutura Energética e de Comunicagoes

impactos dos empreendimentos de geracao de energia elétrica instalados e previstos na Amazoénia sao
aspectos significativos que devem ser considerados na analise da infraestrutura energética. Segundo dados
do Balango Energético Nacional (BEN, 2024), a Regiao Norte possui a capacidade instalada de geracao de
energia®* de 35.638 MW, o que representa 17,9% do total disponivel no Brasil. Da capacidade instalada
no territério brasileiro, os dados da Regido Norte indicam que a fonte hidroelétrica (29,10%) representa a
maior capacidade de geragdo, seguida da termoelétrica (7,6%) e da solar (0,4%).

No contexto do Arco Norte, os Estados do Amazonas (5,91%), Para (59,43%) e Rondonia (23,53%) representam
88,87% da geracao de energia. Nos Estados do Acre (0,30%), Amapa (2,15%), Roraima (1,70%), o potencial de
geracao corresponde a 4,15% do total da Regido Norte?.

Em Roraima predomina a producdo de energia por fonte termoelétrica, seguida do solar. Dentre as Unidades
Federativas, o Estado de Roraima é o Unico do pais ndo interligado ao SIN, sendo pertencente ao Sistema
Elétrico Isolado de Roraima, composto de usinas termelétricas operadas a 6leo diesel, gas natural, biomassa
e pequena central hidrelétrica. Em dezembro de 2024, o Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento
Regional (MIDR), no ambito da Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazénia (SUDAM), por meio da
Resolucao DICOL/SUDAM n° 1.179%, aprovou a participacdo de recursos do Fundo de Desenvolvimento
da Amazénia (FDA) no projeto de interesse da empresa Transnorte Energia S.A. (TNE), que visa interligar a
energia de Roraima ao SIN. A expectativa é que as obras sejam realizadas até 2026.

24. Capacidade instalada de geracdo elétrica é a poténcia maxima que uma usina pode gerar, enquanto a geracao de eletricidade por
fonte é a quantidade de energia produzida a partir de uma fonte especifica.

25. O Governo Federal instituiu em 2020 o Programa Nacional de Universalizagéo do Acesso e Uso da Energia Elétrica na Amazénia Legal
- Programa Mais Luz para a Amazénia (MLA), com o propdsito de fornecer energia elétrica, exclusivamente por fontes renovaveis, para
219 mil unidades consumidoras, até 2022. Em Roraima, a iniciativa contemplou algumas comunidades remotas e indigenas como, por
exemplo, o Centro de Referéncia de Saude Indigena Surucucu em Alto Alegre. Com menos de 5% da meta cumprida, o Governo Federal
unificou os dois programas, incorporando as premissas e diretrizes do MLA ao Programa Luz Para Todos (PLPT).

26. https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/resolucao-dicol/sudam-n-1.179-de-27-de-dezembro-de-2024-605038866
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Mapa 5 - Sistemas Isolados localizados nos Municipios da Faixa de Fronteira do Arco Norte e Rond6nia?

iw

Fontes: e
IBGE (2022), DNIT (2023), BIT (2022) e ANEEL (2022) o
Sistema de Referéncia SIRGAS 2000
Projego Cénica Equivalente de Albers
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B Hidrografia @  Pequenas Centrais Hidrelétricas

Usina Fotovoltaica

Faixa de Fronteira
® Sistemas Isolados de Energia

Fonte: Elaborado pelo IBAM a partir de fontes secundarias.

27. O MME coordena o Planejamento do Atendimento aos Sistemas Isolados (SISOL). Para subsidiar o planejamento pelo MME,
os resultados do SISOL sdo publicados pela EPE, com base nas informagdes fornecidas pelas distribuidoras de energia elétrica da
Amazonia. Em fevereiro em 2024, o MME langou o Portal de Acompanhamento e Informacdes dos Sistemas Isolados (PASI - disponivel
em: <https://pasi.epe.gov.br/>), com o propésito de agregar informagdes atuais ao SISOL e dar maior transparéncia aos dados.
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A cobertura de telefonia mével e internet de alta qualidade sdo limitadas, especialmente em areas rurais
e remotas da Faixa de Fronteira, onde muitas localidades lidam com dificuldades de acesso as redes de
comunicagdo, o que prejudica a inclusdo digital, a comunicagdo e o desenvolvimento econdmico.

A expansao da infraestrutura de comunicac8es na Regido Amazodnica, particularmente nos municipios
da Faixa de Fronteira, foi impulsionada nos uUltimos anos com o avanco de iniciativas como o Programa
Norte Conectado, que desde 2020 vem implantando redes de fibra éptica subfluvial para melhorar a
conectividade regional. Na Faixa de Fronteira de Roraima, os Municipios de Caracarai, Iracema e Mucajai
estdo contemplados no Programa®. Além de ampliar o acesso a internet na Regido Amazobnica, esta
prevista a integracao aos paises vizinhos, que comp&em a Pan-Amazdnica®.

O Norte Conectado compde o Programa Amazénia Integrada Sustentdvel, instituido pelo Decreto n° 10.800,
de 17 de setembro de 2021, responsavel pela expansdo da infraestrutura de comunica¢des na Regido
Amazdnica, por meio da implantacdo de rede de transporte de fibra 6ptica.

A integracdo de tecnologias, como satélites e redes mdveis tem sido uma estratégia para superar a
vastiddo territorial, a densidade populacional reduzida e as dificuldades geograficas, mas a necessidade
de investimentos continuos e politicas publicas eficazes sdo fundamentais para a inclusdo digital nos
municipios da Faixa de Fronteira.

28. O Programa Norte Conectado é composto de oito infovias, que segundo dados do Ministério das Comunicacdes, beneficiardo 10
milhdes de pessoas. Conforme informacgdes divulgadas pela Entidade Administradora de Faixa (EAF), responsavel por seis Infovias,
implantou-se no periodo de 2020 a 2025, as Infovias 02 e 03. Em fevereiro de 2025, foi anunciada a finalizagdo do cabo subaquatico da
Infovia 04 e a efetivagdo da infraestrutura terrestre. As Infovias 05, 06 e 08 comp&em a segunda etapa da implantagdo do Programa.
As Infovias 00 e 01 foram realizadas entre os anos de 2021 a 2023, pelo Consércio Aberto do Operador Neutro (ON) e Seja Digital,
respectivamente.

29. Os paises que compdem a Pan-Amazdnica sdo: Bolivia, Brasil, Colémbia, Equador, Guiana, Peru, Suriname e Venezuela.
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Mapa 6 - Infraestrutura de telefonia celular nos Municipios da Faixa de Fronteira do Arco Norte e Ronddnia

. Fontes:
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Fonte: Elaborado pelo IBAM a partir de fontes secundarias.
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' Saneamento Bdsico

A gestao do saneamento basico tem como principal objetivo a universalizagdo dos servi¢os essenciais em
seus quatro componentes: abastecimento de dgua potavel, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo
de residuos sélidos, drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas. A precariedade nesses servigos tende a
comprometer a qualidade de vida das populagdes locais, impactarem a saude publica e gerar consequéncias
ambientais graves, como a contaminacao dos rios, que sao a principal fonte de abastecimento de dgua para
muitas comunidades.

De acordo com dados do Sistema Nacional de InformacBes em Saneamento Basico (SINISA, 2022),
apresentados adiante, observa-se que os indices dos municipios da Faixa de Fronteira do Arco Norte e
Rondénia ainda sdo preocupantes e representam um dos grandes desafios para os gestores publicos.

Com relagdo ao abastecimento de agua potavel, Municipios lindeiros da Faixa de Fronteira do Arco Norte
e Rondobnia enfrentam um déficit significativo nesse servico, com localidades apresentando cobertura
extremamente baixa. Nenhum dos municipios lindeiros com sede na Faixa de Fronteira de Roraima atinge
50% da populacdo abastecida pela rede de agua. Destaque a Uiramuta onde apenas 4,1% da populacao tém
acesso a rede de abastecimento de agua potavel.

Sobre os servicos de esgotamento sanitario, os municipios lindeiros a Faixa de Fronteira ndo apresentam
dados, evidenciando sua inexisténcia ou a falta de estrutura para o monitoramento desse servi¢o. Apenas
Bonfim apresenta o dado, chegando a 51,4% da populagdao com rede de esgotamento sanitario.

No que se refere a limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, observa-se a predominancia de lixdes
como forma de disposicdo final, comprometendo a qualidade ambiental e a saude da populagdo. Os
municipios que abrangem fronteiras secas podem enfrentar a circulagdo irregular de residuos entre os
paises vizinhos, ou que exijam maior articulacdo entre as pessoas envolvidas na gestdo desses servigos. Dos
municipios lindeiros de Roraima, apenas Bonfim apresenta o dado da taxa de cobertura da coleta acima de
90%. No entanto, vale destacar que em outros municipios lindeiros, como Uiramutd e Normandia grande
parte de seus territérios sdo Terras Indigenas, nao cabendo a anadlise de modelos convencionais de coleta
de residuos.

Com relagdo a drenagem urbana, considerando a diversidade de indicadores, adotou-se para esta analise
a parcela de domicilios ndo sujeitos a risco de inundagdo. Nos municipios lindeiros a Faixa de Fronteira,
observa-se que mais de 80% dos domicilios ndo estdo sujeitos ao risco.
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Tabela 4 - Saneamento Bésico: indice de atendimento em relagdo a populagao total (%)

Limpeza Urbana e |Drenagem e manejo de aguas

Abastecimento de Esgotamento
Manejo de Residuos | pluviais urbanas e manejo de
agua potavel Sanitario
Sélidos aguas pluviais urbanas
Municipios da Faixa de
. . indice de indice de Taxa de cobertura da
Fronteira de Roraima Parcela de domicilios ndo
atendimento em atendimento em coleta domiciliar em
sujeitos a risco de inundagao
relacdo a populacao| relacdo a populagdo | relacdo a populacao .
(%)
total (%) total (%) total (%)

Alto Alegre 39,07 NI 78,21 NI
Amajari 26,13 NI 15,95 98
Boa Vista 96,45 92,8 96,45 100
Bonfim 48,7 51,37 91,22 100
Canta 43,87 NI 46,17 100
Caracaraf 76,61 54,76 81,18 77,8
Caroebe 47,65 NI 51,61 81,9
Iracema 61,62 51,46 51,46 100
Mucajai 66,02 54,09 23,79 79,2
Normandia 32,48 NI 42,9 NI
Pacaraima 43,29 NI 42,99 86,8
Rorainépolis 49,13 NI 33,69 NI
S&o Jodo da Baliza 65,16 NI 67,74 NI
Sdo Luiz 72,96 NI 27,11 97,5
Uiramuta 4,13 NI 13,6 96,8

Estado de Roraima

Brasil

(*) Fronteira seca. NI = Ndo Informado.

Fonte: Sinisa, 2022.
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Eixo Tematico 3: Fomento das Atividades
Produtivas Sustentdaveis e Inclusdao Social

' Estrutura Econdmica

O Produto Interno Bruto (PIB) é o principal indicador do nivel de atividade econdmica de um territ6rio®.
Apesar de ndo revelar fatores como distribuicdo de renda, qualidade de vida e desigualdades, permite
uma analise da dimensdo econdmica capaz de fornecer subsidios para um diagnéstico de vocacgbes e
potencialidades. O Estado de Roraima é o de menor economia dentre os demais da Faixa de Fronteira do
Arco Norte e Rondonia. No grafico a seguir, observa-se o valor do PIB para a ultima série de cinco anos no
conjunto de estados em analise.

Grafico 7 - Produto Interno Bruto a precos correntes de mercado em bilhdes de reais, 2017 a 2023
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Fonte: Elaborado pelo IBAM a partir de dados do IBGE.

30. Foram adotadas as séries anuais recentes, sendo para a evolu¢do do PIB de 2017 a 2023 e, para as condi¢des atuais em geral, o
foco no ultimo ano disponivel para o dado em pauta.
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Na anadlise da participacdo do valor adicionado dos Setores de Agropecudria, Industria, Servicos e
Administracdo Publica® no valor adicionado bruto total®?, observa-se que o Setor de Servi¢os tem uma
contribuicdo relevante em Roraima (79,5%), especialmente os servicos de administracdo, defesa, educagao
e saude publicas e seguridade social, com valor mais expressivo dentre os estados da fronteira amazénica.

Tabela 5 - Participagdo setorial no valor adicionado PIB dos Estados da Fronteira da Amaz6nia em 2023 (em %)

Agropecuaria 17,1% 18,9% 5,4% 8,9% 12,9% 1,2%

Indistria 8,0% 19,0% 40,1% 11,7% 28,5% | 10,4%
IndUstria extrativa 0,0% 0,2% 2,1% 0,1% 13,5% 0,1%
IndUstria de transformacgdo 3,3% 7,7% 32,6% 1,3% 5,6% 1,6%
Servicos industriais de Utilidade Publica (SIUP) 1.2% 8,2% 2,1% 5,4% 4,8% 5,2%
Construcao 3,5% 2,9% 3,2% 4,9% 4,7% 3,6%

Servigos 74,9% 62,1% 54,5% 79,5% 58,6% | 88,3%
rCnoOr:c;ecriillc;tzsreparagao de veiculos automotores e 11.5% 10.8% 10,2% 12,2% 10.8% | 12.1%
Transporte, armazenagem e correio 1,0% 1,4% 3,4% 1,9% 2,5% 1,4%
Informagdo e comunicagdo 0,9% 0,7% 1,3% 1,0% 0,9% 1,2%
fg;;ﬁg::;;?ancelras, de seguros e servigos 31% 3,9% 2 3% 2 8% 2.9% 2 5%
Atividades imobiliarias 9,5% 8,6% 6,4% 7,7% 7,2% 10,8%
23;‘};2;2?52;;;?22?;; i‘cjigfagao e saude 38,5% | 27,6% 20,2% 462% | 23,6% | 483%
Outros servicos 10,3% 9,1% 10,6% 7,6% 10,7% | 12,0%

Fonte: IBGE, em parceria com os Orgdos Estaduais de Estatistica, Secretarias Estaduais de Governo e Superintendéncia da Zona
Franca de Manaus - SUFRAMA.

31. O setor de Agropecudria corresponde a: agricultura, pecudria e producao florestal; pesca e aquicultura. O setor Industrial
corresponde a: industria extrativa e mineral; indUstria de transformacéo; producdo e distribuicdo de eletricidade, gas, dgua, esgoto e
limpeza urbana; construgao civil.

32. A defini¢do de valor adicionado bruto é o valor que a atividade agrega aos bens e servigos consumidos no seu processo produtivo.
Dessa forma, ele mede a contribuicdo ao produto interno bruto pelas diversas atividades econdmicas, obtida pela diferenca entre o
valor bruto da produgado e o consumo intermediario absorvido por essas atividades. Isto é, quanto efetivamente o setor contribui para
o PIB total.
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Fomento as atividades produtivas sustentaveis e
inclusdo social

Com relagdo ao total de ocupados por setor de atividade, os dados da Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios (PNAD, 2023) mostram que o Setor de Servicos aparece como principal empregador na
economia da regido, bem como em Roraima. Apesar de a indUstria contribuir num patamar elevado para o
valor adicionado no Para e no Amazonas, isto ndo se traduz na mesma proporc¢ao total de ocupados, cujos
percentuais foram proximos a 12%. A agropecuaria nestes estados chega a ultrapassar o total de ocupados
na industria, ressaltando a importancia das atividades rurais.

Grafico 8 - Total de Ocupados por setor de atividade econdmica nos Estados da Fronteira da Amazonia, 2023
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Fonte: Elaborado pelo IBAM a partir de dados do PIB dos municipios, IBGE.

Na analise por municipios fronteiricos®, observa-se que a capital Boa Vista tem a maior participa¢ao no
PIB estadual, onde os Setores de Servicos e Administracao Publica respondem por grande parte do valor
adicionado. A cidade-gémea de Bonfim registra a maior contribuicdo do Setor Agropecuario, chegando a
ultrapassar 50% do valor adicionado total. A cidade-gémea de Pacaraima tem quase a totalidade do seu
valor adicionado gerados nos Setores de Servicos e Administracao Publica, assim como a capital. O Setor da
Industria quase ndo tem participacdo, alcancando sua contribuicdo maxima em Boa Vista, com 11%.

33. Conforme nota técnica 02/2024 do Sistema de Contas Nacionais, o dado mais recente do IBGE para o PIB dos Municipios com a
abertura das atividades econémicas é de 2021.
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Grafico 9 - Produto Interno Bruto a precos correntes de mercado em bilhdes de reais
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Fonte: Elaborado pelo IBAM a partir de dados do PIB dos municipios, IBGE.

' Atividades Produtivas

Uma vez que o trabalho envolve foco na bioeconomia e cadeias produtivas sustentaveis e inclusivas dos
produtos da sociobiodiversidade, foram analisados dados econdmicos vinculados ao setor agropecuario ou
agroindustrial, para demonstrar um panorama das atividades produtivas dos estados e municipios3.

O mapeamento dessas atividades envolve algumas especificidades, atreladas a questao da sustentabilidade
e da inclusdo social, que apresentam entre si importante conexdo. Na Amazonia Legal, milhares de familias
vivem de atividades produtivas relacionadas aos produtos da biodiversidade da floresta, com cerca de dois
milhdes de pessoas no extrativismo dos produtos florestais ndo madeireiros (IMAFLORA, 2016). A maior
parte dessas familias constitui populag¢do tradicional, indigenas, ribeirinhos, extrativistas, etc.

No contexto de real agravamento das condi¢8es climaticas e sua ameaca a manutencgao da biodiversidade
e da prépria sobrevivéncia humana, é necessario foco numa economia baseada na sustentabilidade,
preservacao e restauracdo ambiental. S3o as populag¢des tradicionais que ali vivem que ha muitos

38. Censo Agropecudrio e a pesquisa de extra¢do vegetal e silvicultura, produzidos pelo IBGE correspondem a uma base de dados
consolidada no Brasil, que fornecem informagdes relevantes para o conhecimento sobre o cenario da atividade agropecudria em todo
o territério brasileiro.
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inclusdo social

Uma vez que o trabalho envolve foco na bioeconomia e cadeias produtivas sustentaveis e inclusivas dos
produtos da sociobiodiversidade, foram analisados dados econdmicos vinculados ao setor agropecuario ou
agroindustrial, para demonstrar um panorama das atividades produtivas dos estados e municipios?.

O mapeamento dessas atividades envolve algumas especificidades, atreladas a questao da sustentabilidade
e da inclusdo social, que apresentam entre si importante conexdo. Na Amazdnia Legal, milhares de familias
vivem de atividades produtivas relacionadas aos produtos da biodiversidade da floresta, com cerca de dois
milhdes de pessoas no extrativismo dos produtos florestais ndo madeireiros (IMAFLORA, 2016). A maior
parte dessas familias constitui populagao tradicional, indigenas, ribeirinhos, extrativistas, etc.

No contexto de real agravamento das condic¢des climaticas e sua ameaca a manutencao da biodiversidade
e da prépria sobrevivéncia humana, é necessario foco numa economia baseada na sustentabilidade,
preservacdo e restaura¢do ambiental. Sdo as popula¢des tradicionais que ali vivem que ha muitos
anos garantem a manutencdo desse ecossistema, central no equilibrio climatico global. Elas detém
conhecimentos sobre os recursos naturais disponiveis, técnicas e praticas socioculturais de cultivos,
benéficos a preservacdo ambiental. No entanto, ha avangos organizacionais, tecnoldgicos e financeiros que

Grafico 10 - Nimero de Estabelecimentos por condicao do produtor em Roraima3*
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Fonte: Elaborado pelo IBAM a partir de Censo Agropecuario 2017, IBGE

39.As atividades econdmicas exercidas pela agroindustria rural identificadas foram: produgdo de lavouras (permanentes e temporarias),
pecuaria e criagdo de animais, pesca e aquicultura, producao florestal (florestas nativas e plantadas) e horticultura ou floricultura.
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podem colaborar na resolucdo de gargalos produtivos, assim como no melhoramento dessas praticas, com
vistas ao fortalecimento dessas atividades, suas populacdes e seus potenciais ganhos econdmicos.

De modo geral, se observa uma alta participagdo em termos de nimero de estabelecimentos da agricultura
familiar nos municipios de Faixa de Fronteira e capitais. Em geral, representam mais de 80% sob essa
condicao. Em Roraima, com excecao de Boa Vista, as cidades-gémeas e os municipios de fronteira confirmam
que mais de 80% esta sob a condi¢do de agricultura familiar.

Observa-se um padrdo na composicao do valor da produg¢do agropecuaria, em que as lavouras temporarias
ocupam o primeiro lugar, seguidas pela pecuaria, com exce¢do de Rondbénia. No Para, o valor gerado por
essas lavouras destaca-se significativamente, o que acaba por distorcer a visualizagdo dos valores quando
comparados aos do Amazonas. A producdo florestal aparece como terceira atividade relevante, sobretudo
no Para, no Amazonas e no Amapa.

Grafico 11 - Valor da Producdo das atividades agropecuarias (em mil reais)
Producdo de lavouras temporarias
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Fonte: Elaborado pelo IBAM a partir de Censo Agropecudario 2017, IBGE
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Pela pesquisa de extracdo vegetal e silvicultura do IBGE (PEVS), seguem abaixo os principais produtos do
extrativismo vegetal segundo seu valor da produc¢do em 2023. Levando-se em conta o valor da producdo
total e o percentual dos estados que produzem maior valor em cada um, do primeiro ao terceiro, observa-
se, no geral a predominancia do Amazonas e do Para nestes produtos.
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' Potencial Turistico

O turismo transfronteirico é potencial para explorar as oportunidades de integracdo entre cidades
brasileiras e municipios dos paises vizinhos, além do fortalecimento do ecoturismo, do etnoturismo, do
turismo cultural e de negdcios. De acordo com os dados obtidos do Mapa do Turismo*® (2025), sdo 16 Polos
e Regibes Turisticas e 33 municipios fronteiricos distribuidos ao longo do Arco Norte e Ronddnia. Na Faixa
de Fronteira do Estado de Roraima sdo oito municipios incluidos em trés Regides Turisticas:

* Regido Turistica Aguas e Florestas da Linha do Equador: turismo imersivo na floresta de observacdo da
fauna e flora; de pesca esportiva e de esportes e lazer aquatico;

* Regido Turistica O Extremo Norte do Brasil: ecoturismo, etnoturismo, turismo de aventura e trekking,
turismo de integracao cultural transfronteirigo;

* Regido Turistica Roraima, a Savana Amazdnica: turismo de observacdo da paisagem notavel (savana e
cavalos selvagens), ecoturismo e de aventura (corredeiras e trilhas), etnoturismo (TI Raposa do Sol).

40. A Categorizacdo dos Municipios das Regides Turisticas € um instrumento desenvolvido pelo Ministério do Turismo (MTur) para
classificar os aqueles inseridos no Mapa do Turismo Brasileiro com base na sua importancia e desempenho no setor. Essa categorizacao
tem como objetivo orientar a formulagdo de politicas publicas, a destinacdo de recursos e o planejamento estratégico do turismo no
pais. Segundo a Portaria/MTur no 1 de 30/01/2026, as categorias sdo:

() Municipio turistico - aquele que da identidade a regido, concentra o maior fluxo de turistas e detém os principais atrativos e servicos
turisticos em relagdo aos Municipios circunvizinhos;

(I1) Municipio com oferta turistica complementar - aquele que possui atrativos e servigos turisticos que complementam a oferta e o
fluxo de turistas dos Municipios turisticos da regido; e

(I11) Municipio de apoio ao turismo - aquele em que ndo ha fluxo de turistas ou que possui fluxo de turistas pouco expressivo, mas que
se beneficia da atividade turistica, fornecendo mao de obra, servigos e produtos associados ao turismo aos Municipios turisticos e/ou
aos Municipios com oferta turistica complementar.
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Mapa 7 - Regioes Turisticas nos municipios da Faixa de Fronteira do Estado de Roraima
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Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de dados secundarios.

Os municipios turisticos da Faixa de Fronteira de Roraima sdo, em sua maioria, classificados na categoria
[l - Municipio de Apoio ao Turismo, que agregam valor aos destinos principais, sendo a Capital Boa Vista a
Unica classificada na categoria | - Municipio Turistico, apresentando infraestrutura mais completa e detendo
0s maiores indicadores em arrecadacao de impostos.
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e Comunidades Tradicionais

' Povos Indigenas

A maior parte das terras indigenas da Faixa de Fronteira do Arco Norte e Ronddnia esta localizada nos
Estados do Amazonas e de Roraima, ainda que se tenha grandes areas demarcadas em todos os demais.
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Mapa 8 - Terras Indigenas na Faixa de Fronteira do Estado de Roraima
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Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de dados secundarios.
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Percentual de populacao indigena na
Faixa de Fronteira do Estado do Roraima

O Estado de Roraima detém o maior territorio
Yanomami totalizando mais de 9 milhdes
de hectares de area. Além disso, cerca de
15% da populac¢do do Estado é de origem
indigena. Dos 15 municipios pertencentes
a Faixa de Fronteira, 5 tém populacao
indigena maior que 50% do total,a saber:
Pacaraima, Normandia, Uiramutd, Amajari
e Alto Alegre, sendo Uiramatd, o municipio
com maior participagao indigena, em termos
percentuais, de todo o Arco Norte, passando
de 96% da populagao (13.283 individuos). Em
termos absolutos, no entanto, Boa Vista é o
municipio que concentra o maior contingente
indigena, totalizando 20.410 habitantes.

Para além da promocdo da justica social, a protecdo dos povos indigenas e de outras comunidades
tradicionais configura também uma estratégia de sustentabilidade ambiental, especialmente na Faixa de
Fronteira do bioma amazdnico. Entretanto, é amplamente reconhecido que os povos indigenas da regiao
estudada enfrentam multiplas ameacas, sendo a presenca de fac¢des criminosas em Tls, aliada a exploracao
madeireira e mineraria, um fator agravante dos conflitos.
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' Unidades de Conservacdo

As Unidades de Conservagao, em especial da categoria Reserva Extrativista e Floresta, sao indicativas da

presenca de comunidades extrativistas no territério. Na Faixa de Fronteira de Roraima, ha 6 unidades de

Conservacao instituidas, todas de nivel federal.

Tabela 6 - Unidades de Conservac¢ao na Faixa de Fronteira do Estado de Roraima

Nome da unidade

5 Municipios Area total (ha) Esfera Tipo de Uso Categoria
de conservacao
Parque Nacional . N Protecao
) Uiramuta (RR) 116.749 Federal Parque
do Monte Roraima Integral
Parque Nacional Caracarai (RR), Protecdo
o o 280.982 Federal Parque

Virua Roraindpolis (RR) Integral
Floresta Nacional | Alto alegre (RR), Uso

i i 169.626 Federal i Floresta
de Roraima Mucajai (RR) Sustentavel
Estacdo Ecolégica | Alto alegre (RR), Protecao Estacdo

s i & ) .g (RR) 154.221 Federal ¢ (; )

de Maraca Amajari (RR) Integral Ecoldgica
Floresta Nacional Caracarai (RR), Uso

) o 259.399 Federal . Floresta
de Anaua Roraindpolis (RR) Sustentavel
Floresta Nacional o Uso

) Amajari (RR) 109.484 Federal . Floresta

do Parima Sustentavel
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Mapa 9 - Unidades de Conservagao na Faixa de Fronteira do Estado de Roraima
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Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de dados secundarios.
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Percentual de popula¢do residente nas
unidades de conservacao na Faixa de
Fronteira do Estado do Para

Conforme dados do Censo IBGE 2022,
observa-se que 2,3% da populacdo fronteirica
reside em Unidades de Conservacdo. Em
numeros absolutos, o contingente mais
expressivo fica no Municipio de Oriximina,
onde cerca de 4.600 pessoas residem em
Unidades de Conservacao.

Legenda:
P até 10% 20,01 -50% [ maior que 80%
10,01 - 20% 50,01 - 80%
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Eixo Tematico 5: Integracdo Regional,
Migracoes e Seguranca

' Migragdes

Entre os anos de 2020 e 2024, os estados do Arco Norte e Ronddnia se destacaram como pontos estratégicos
dadinamica migratéria no Brasil, especialmente devido a sualocalizacdo geografica e a presenca de fronteiras
internacionais. O fluxo migratério nesses estados foi fortemente influenciado por fatores como crises
humanitarias, mudancas nas politicas migratérias, impactos da pandemia de COVID-19 e transformacdes
socioecondmicas tanto no Brasil quanto nos paises de origem dos migrantes.

Tabela 7 - Movimentacao de pessoas pelos postos de fronteira dos estados do Acre, Amapa, Amazona, Para,
Rondodnia e Roraima, 2024

e Entrada Saida Total
N° % N° % N° %
AC 53.241 51,2% 50.828 48,8% 104.069 12,2%
AM 89.974 48,3% 96.215 51,7% 186.189 21,8%
AP 67.203 65,6% 35.260 34,4% 102.463 12,0%
PA 115.699 45,2% 140.309 54,8% 256.008 29,9%
RO 7.903 50,2% 7.827 49,8% 15.730 1,8%
RR 152.693 79,9% 38.415 20,1% 191.108 22,3%
Total 486.713 100% 368.854 100% 855.567 100%

Fonte: Elaborado pelo IBAM com informagdes de BRASIL, s/d, 2024

Neste periodo, Roraima destacou-se como o principal ponto de entrada de migrantes na regido Norte,
refletindo a continua chegada de venezuelanos em busca de melhores condi¢bes de vida. Esse fluxo
intensificou-se ao longo dos anos, consolidando Roraima como a principal porta de entrada para refugiados
e imigrantes temporarios.

Observa-se assim que Roraima é o Estado com maior volume de entradas migratérias, consolidando-se
como o principal ponto de chegada de refugiados venezuelanos. O volume de entradas e saidas manteve-

41. BRASIL. Ministério da Justica e Seguranga Publica. Microdados do Sistema de Trafego Internacional (STI) [Base de dados]. Brasilia,
2024. Disponivel em: https://portaldeimigracao.mj.gov.br/pt/dados/microdados/1733-obmigra/dados/microdados/401206-sti. Acesso
em: 12 fev. 2025.

102 | PDIFF Roraima




Integracdio regional, migragdes e seguranca

se constante ao longo dos ultimos anos. De acordo com os dados obtidos, houve um aumento na presenca
feminina nos ultimos anos, indicando a migracao de familias inteiras. Municipios como Pacaraima e Boa
Vista, principais cidades de entrada de imigrantes no pais, enfrentam uma sobrecarga nos servigos publicos,
amplificando a vulnerabilidade dos migrantes.

' Violéncia e Criminalidade

A regidao norte do Brasil apresenta taxas historicamente elevadas de violéncia letal, com destaque para
a interiorizagdo dos homicidios, que passaram a se concentrar em municipios do interior a partir dos
anos 2000. Entre 2018 e 2020, a regido registrou uma média de 28,7 homicidios por 100 mil habitantes ,
superando a média nacional de 20 homicidios por 100 mil habitantes*.

A compreensdo das dindmicas da violéncia na regido Norte requer um olhar atento para os processos
histéricos de ocupacdo e exploracdo econdmica. Durante a ditadura militar, politicas de coloniza¢do e
integracdo territorial, como a constru¢do da Transamazodnica, estimularam intensas migragdes e resultaram
em conflitos fundidrios. A concentra¢do fundidria, associada a grilagem de terras e ao deslocamento de
populac¢des tradicionais, configurou um cenario de tensdo que se perpetua até os dias de hoje. Além disso, a
exploragdo econOmica da regido, baseada em grandes empreendimentos como a Hidrelétrica de Tucuruie a
mineracdo em Serra Pelada, trouxe consigo deslocamentos populacionais, desigualdades socioecondmicas
e degradacao ambiental, alimentando conflitos locais (Santos, 2024%).

Outro fator que contribui para a escalada da violéncia é o garimpo ilegal, que cresceu significativamente
nas ultimas décadas. Entre 2010 e 2020, a exploragdo ilegal de ouro em terras indigenas aumentou 495%,
afetando dreas como as dos povos Kayap6 e Yanomami.

Paralelamente, fac¢des criminosas como o Primeiro Comando da Capital (PCC) e o Comando Vermelho (CV)
expandiram suas operacdes para a regido, disputando o controle de rotas de trafico de drogas e outros
mercados ilicitos. A proximidade com paises como Coldmbia, Peru e Bolivia, os maiores produtores de
cocaina do mundo, torna o territério estratégico para o trafico internacional, intensificando os conflitos
armados e elevando as taxas de homicidio (Santos, 2024). Dentre os estados do estudo, o Amazonas é que
apresenta maiores taxas de homicidio, seguido de Amapa e Roraima, conforme pode ser observado no
grafico a seguir.

42. A composigdo da taxa média de homicidios nos municipios analisados por Santos (2024) e adotados neste relatério baseia-se em
dados do Sistema de Informagdes sobre Mortalidade (SIM) do Ministério da Saude, considerando o nimero de 6bitos causados por
agressdes (CID-10 X85-Y09 - refere-se a um conjunto de causas de morte relacionadas a agressodes intencionais por terceiros.

43. SANTOS, Maria Paula Gomes dos (org.). Dinamicas da violéncia e da criminalidade na regido Norte do Brasil. Brasilia: Ipea, 2024.
400 p. Disponivel em: https://www.ipea.gov.br/portal/publicacoes
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Grafico 22 - Evolucao das taxas de homicidio dos estados do Arco Norte e Ronddnia por triénios (2009 a 2020)
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Fonte: Elaborado pelo IBAM com base nos dados de Santos (2024, p. 175).

Em Roraima, municipios fronteiricos enfrentam um agravamento da violéncia devido a infiltracao de grupos
criminosos transnacionais e a exploracdo descontrolada de terras indigenas. A dinamica da violéncia e da
criminalidade no Estado apresenta caracteristicas especificas influenciadas por fatores como desigualdade
social, fluxos migratérios e localizacdo geografica estratégica.

Entre os principais tipos de violéncia registrados estao os homicidios, cuja taxa média foi de 41,8 por 100
mil habitantes em 2022 (Cerqueira; Bueno, 2024%) figurando na segunda posi¢do no ranking dos estados
analisados, juntamente com o Amapa. Além disso, conflitos agrarios e ambientais tém papel relevante,
marcados pela grilagem de terras, desmatamento, exploracdo ilegal de madeira e garimpo associado ao
narcotrafico, resultando em tensdes com comunidades indigenas (Santos, 2024, p. 180).

A violéncia contra populag¢des indigenas é outro problema destacado, ja que 11,02% da populagdo de
Roraima se autodeclara indigena, e essas comunidades enfrentam invasdes territoriais e exploracdo ilegal
de recursos naturais (Cerqueira; Bueno, 2024, p. 95).

44. CERQUEIRA, Daniel; BUENO, Samira (Coord.). Atlas da violéncia 2024 a. Brasilia: Ipea; FBSP, 2024. Disponivel em: <https://www.ipea.
gov.br/atlasviolencia/arquivos/artigos/7868-atlas-violencia-2024-v11.pdf
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Integracdo regional, migracoes e seguranca

Mapa 10 - Taxa média de homicidios nos municipios do Estado de Roraima

IBGE (2022), DNIT (2023), BIT (2022) e IPEA (2024)
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Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de dados secundarios.
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EIXO TEMATICO 5

Os determinantes sociais da violéncia em Roraima incluem fatores como a desigualdade social, que

apresenta o maior indice de Gini do pais, e a pobreza, que atinge 46,16% da populacdo, quase o dobro da
média nacional (Santos, 2024, p. 137). Outro aspecto relevante é a crise migratdria venezuelana, que desde
2015 resultou em um aumento populacional de 44,9% no estado até 2021, sobrecarregando os servicos
publicos e gerando tensdes sociais (Cerqueira; Bueno, 2024, p. 250).

Em Pacaraima, o aumento do fluxo de refugiados tem gerado tensdes sociais e sobrecarregado as redes de
assisténcia. Cerqueira e Bueno (2024, p. 80) observam que a militarizacdo das fronteiras nao tem sido eficaz
para mitigar os impactos. Em Boa Vista, a concentracdo de migrantes em situacdo de vulnerabilidade agrava
0s problemas sociais (Santos, 2024, p. 147). Em areas indigenas como Uiramuta e Normandia, a explora¢ao
ilegal de minérios gera conflitos com populag¢des tradicionais e intensifica a degradacao ambiental.

Boa Vista, que abriga 66,9% da populacdo do Estado, concentra os maiores indices de violéncia urbana.
Por outro lado, municipios na Faixa de Fronteira, como Pacaraima, enfrentam desafios decorrentes de sua
localizacdo estratégica, marcada por atividades ilicitas transnacionais, como o trafico de drogas e pessoas
(Santos, 2024, p. 201). Com 1.922 km de fronteiras com a Venezuela e a Guiana, Roraima apresenta elevada
porosidade nessas areas, o que facilita o trafico, o contrabando e outras atividades ilegais, enquanto a
auséncia de controle estatal efetivo aumenta a vulnerabilidade das comunidades locais.
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Integracdio regional, migragdes e seguranca

Grafico 12 - Taxas médias de homicidio nos municipios do estado do Roraima
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Fonte: Elaborado pelo Ibam com base nos dados de Santos (2024, p. 175).

As politicas de seguranca publica em Roraima sdo lideradas pela Secretaria de Seguranca Publica do Estado,
com apoio das Policias Civil e Militar. No entanto, a falta de integracdo entre os 6rgaos, recursos limitados
e interferéncias politicas comprometem a eficacia das a¢des preventivas (Santos, 2024, p. 310). Entre as
iniciativas implantadas estdo programas voltados a seguranga nas fronteiras e projetos sociais para a
juventude em situacao de vulnerabilidade, embora os desafios para sua consolidagdo sejam significativos.
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EIXO TEMATICO 5

Mapa 11 - Instituicdes federais de seguranca e fiscalizagcao presentes na Faixa de Fronteira de Roraima
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IBGE (2022), DNIT (2023), BIT (2022)

~ Gow. Federal (2025)
Sistema de Referéncia SIRGAS 2000
Projegdo Conica Equivalente de Albers

_ ~ g 30 g 160 240 320 |

Legenda
@ Cidades Gémeas || Municipios da Faixa de Fronteira ® Policia Rodoviaria Federal
* Sede Municipal [ ] Limites Internacionais ® Policia Federal
~—— Rodovias Federais e Estaduais Implantadas Seguranga, Defesa e Fiscalizagdo ® Receita Federal
= Hidrografia Forcas Armadas ® Vigilancia Agropecuaria Internacional

Eaisa de Frontaira @ Pelotdo Especial de Fronteira

Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de dados secundarios.
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A fim de promover o alinhamento interinstitucional e a escuta qualificada para elaboracdo das bases para
os Planos Estaduais de Desenvolvimento e Integracdo da Faixa de Fronteira e suas respectivas carteiras de
projeto, o MIDR, contando com a assessoria técnica do IBAM, realizou Oficinas de Planejamento Territorial
nos seis estados que compdem o projeto Fronteiras da Amazobnia.

Entre os meses de marco e abril de 2025, a equipe de consultoria do IBAM realizou visitas aos estados que
integram o trabalho e participou de diversas reunides com atores locais (tanto dos érgaos publicos estaduais
e municipais, como 6rgaos publicos federais com representacdo local, terceiro setor e movimentos sociais).
A partir dessas conversas, foi possivel aprofundar entendimentos sobre os contextos locais e criar espagos
de colaboracdo para a etapa seguinte, de realizagdo das oficinas. Também foi possivel discutir alguns
programas e projetos em andamento em cada estado, que comp&e 0 mapeamento em elaboracao.

Em Roraima, a missdo técnica preliminar foi realizada no periodo 31 de marco a 04 de abril de 2025. As
visitas ocorreram nas cidades de Boa Vista, Pacaraima e Bonfim, com apoio da Secretaria de Agricultura,
Desenvolvimento e Inovacao (SEADI)do Governo do Estado de Roraima, ao qual estd vinculado a coordenacgao
de negdcios internacionais.

As oficinas, realizadas no segundo momento, foram conduzidas com base em principios de escuta ativa,
dialogo horizontal e valorizacdo do conhecimento dos atores sociais e estruturadas a partir dos cinco eixos
tematicos do trabalho. Os resultados alcancados foram utilizados para a constru¢do de diretrizes e carteira
de projetos, visando a implementacdo de politicas publicas voltadas ao desenvolvimento sustentavel e

inclusivo.

Em Roraima, as oficinas de Planejamento Territorial foram realizadas nas seguintes datas e locais:

Pacaraima Bonfim Boa Vista

@ 09 de setembro de 2025 @ 10 de setembro de 2025 @ 12 de setembro de 2025

Centro Educacional de Prefeitura de Bonfim Instituto Euvaldo Lodi -
Cultura e Desporto de Rua Jodo Lopes de IEL/RR

Pacaraima-RR Magalhaes, 185, Centro Av. Cap. Julio Bezerra, n°
Rua Julia Moreira de 363 - Centro
Albuquerque, n 24 - Vila g 44 participantes

Velha G 70 participantes

‘ 33 participantes
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' Pacaraima
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Os participantes realizaram propostas
voltadas aos temas do ordenamento
territorial, infraestrutura e desenvolvimento
sustentavel. No campo ambiental e fundiario,
destacaram-se a criagdo de nucleos
ambientais indigenas para monitoramento
em terras indigenas, instalacdo de grupos
de trabalho para mediacao de conflitos e
atualizacdodeinstrumentosdeordenamento
em Pacaraima e Uiramuta.

Nainfraestrutura, forampropostasmelhorias
na BR-174 e acessos em Uiramuta, criacao

de centro de atendimento a migrantes, implantacdo de hospital com maternidade e escolas interculturais

de fronteira, além de solu¢des de videomonitoramento e instalagdo do Gabinete de Gestdo Integrada de

Fronteiras -GGIF.

No campo produtivo, enfatizou-se 0 mapeamento de potenciais econdmicos, pagamento por servigos

ambientais (PSA) e fortalecimento da bioeconomia, com destaque para Buriti, Agai e Cupuacu, além de

qualificagdo técnica e incentivo ao turismo no Alto Sdo Marcos.

Para povos indigenas e comunidades tradicionais, priorizou-se a mitigacao do isolamento em eventos

climaticos, ampliacdo do acesso a crédito e atualizacdo dos Planos de Gestao Territorial e Ambiental (PGSA)

das Terras indigenas de Sdo Marcos e
Raposa Serra do Sol.

Por fim, reforcou-se a necessidade de
fortalecer a governanga com articulacao
entre governos e participagdo social,
integracdo de dados e coordenacao de
recursos para garantir politicas publicas
mais eficazes na regido de fronteira.
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Os participantes  relataram que o
fortalecimento do ordenamento territorial,
com base técnica e juridica, € fundamental
para destravar politicas publicas, destacando
o avanc¢o do georreferenciamento urbano,
solu¢Bes para residuos sélidos e o apoio ao
licenciamento, especialmente para pequenos
produtores, com capacitacdo municipal para
licengas de baixo porte.

Em relagdo a infraestrutura, enfatizaram
a importancia da conectividade fisica e digital para integrar cadeias produtivas, com propostas como
a manutencdo da Ponte Brasil-Guiana, asfaltamento do acesso ao Posto Integrado de Fiscalizacdo,
recuperacao de vicinais e estudos para o Centro de Logistica Regional (Bonfim-Normandia) e para a ferrovia
Manaus-Roraima-Georgetown. Também destacaram a necessidade de interiorizacao do 5G, melhorias no
saneamento em Normandia e Pacaraima, e asfaltamento das BR-433 e BR-401.

No campo das atividades produtivas, apontaram a necessidade de fortalecer capacidades locais, com oferta
de cursos técnicos e superiores, capacitacdo de mulheres e jovens da agricultura familiar, ampliacdo da
ATER e fortalecimento de associa¢des e cooperativas voltadas a agroindustria (farinha e polpas), além de
iniciativas como a Indicacao Geografica para cadeias da bioeconomia.

Quanto aos povos indigenas e comunidades tradicionais, enfatizaram a centralidade da saude e da gestao
territorial com enfoque de direitos, incluindo o fortalecimento da saude indigena (vacinagdo, ISTs e alcool),
a valorizacdo de conhecimentos tradicionais e a
capacitacao de indigenas para acompanhamento
de processos de licenciamento.

Por fim, destacaram a necessidade de agdes
integradas em educacao, migracdes e seguranca,
incluindo cooperacdo Brasil-Guiana, ampliacdo
do ensino de idiomas, regularizacdo migratoria,
fortalecimento da comunicacado local e medidas de
protecdo as mulheres, além do reforco da atuacao

da Policia Federal.
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' Boa Vista

Os participantes relataram que, em relagdo ao
ordenamento territorial, regularizacdo fundiaria e
gestdo ambiental e climatica, ha necessidade de
articular a¢bes de comando e controle com adaptacao
climatica, incluindo apoio ao Plano de Prevencdo e
Controle do Desmatamento e Queimadas llegais,
assisténcia técnica a agricultura familiar sem uso do
fogo, aprovacdo de planos de manejo (como da FLONA
Parima) e atualizagdo dos instrumentos municipais
em consonancia com o ZEE.

Em relacdo a infraestrutura para o desenvolvimento,
destacaram a importancia da conectividade logistica e integracdo modal, com propostas como garantir o
transito permanente na BR-174, ampliar e recuperar a BR-432, melhorar a malha aérea e a acessibilidade ao
aeroporto, além de reter pesquisadores em Roraima para fortalecer capacidades locais.

Em relacdo ao fomento as atividades produtivas sustentaveis e inclusao social, apontaram a necessidade
de a¢Oes estruturadas de inclusdo produtiva, com base no diagndstico das familias agricultoras, ampliagdo
da ATER, acesso a politicas publicas (como o CadUnico), apoio a assentamentos, incentivo & bioeconomia
(incluindo iniciativas lideradas por mulheres), adequagao regulatéria (SIF/Anvisa/Inmetro), apoio a artesaos,
realizacdo de feiras, consultas publicas sobre cadeias produtivas e mapeamento hidrico.

Em relacdo aos povos indigenas e comunidades tradicionais, destacaram a importancia da seguranca
juridica, salvaguarda cultural e inclusdo produtiva, com propostas como revisdo normativa para efetivacao
de reservas, fortalecimento de cadeias sustentaveis (farinha e pescado), mapeamento cultural, protocolos
territoriais indigenas, apoio as organizacdes
da sociedade civil, incentivo ao etnoturismo,
artesanato indigena e interiorizacdo de Institutos
Federais com valoriza¢do de saberes tradicionais.

Por fim, destacaram a necessidade de organizar o
acolhimento e a gestdo migratdria, com protocolos

de fronteira, capacitacdo de atores, reforco da
fiscalizagao, ampliacao de efetivos e integragao de '
sistemas e dados.
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Eixo tematico 1
Ordenamento Territorial, Regularizacdo Fundidria e Gestdo Ambiental e Climatica

' Principais desafios

* Expansdao do desmatamento associado a
grilagem de terras, exploracdao de madeira e do
garimpo ilegais: conflitos e invas@es territoriais,
em areas protegidas, em especial Terras Indigenas,
agravando os riscos a seguranca dos povos
originarios, aos modos de vida e a integridade dos

territérios.

* Auséncia de instrumentos de planejamento e
de regularizacdao urbana em especial nas cidades
gémeas, Pacaraima e Bonfim.

* Intensificagdo dos eventos climaticos: Os
municipios de Roraima apresentamriscos climaticos
principalmente associados a inundagbes e secas.
Municipios como Iracema, Normandia e Pacaraima
se destacam por apresentarem risco alto para seca.

* Emissdes de gases de efeito estufa: O setor
"mudanca de uso da terra e florestas" é o principal
responsavel pelas emissdes GEE. Somente o
Municipio de Boa Vista, apresenta a maior emissao
de GEE no setor “energia”, em comparacdo aos

demais setores (2022-2023).

' Principais potencialidades

* Terras Indigenas e Unidades de Conservacao
somam quase 60% da faixa de fronteira de
Roraima:oqueconstituibaseparaumordenamento
territorial com enfoque socioambiental que pode
promover a conservacdo ambiental e seguranca
alimentar.

* Zoneamento Ecolégico-Econdmico (ZEE) de
Roraima: instrumento atualizado e detalhado, que
apoia o planejamento territorial e ambiental do
estado.
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Eixo tematico 2
Infraestrutura para o Desenvolvimento

' Principais desafios

* Infraestrutura logistica e produtiva deficitaria:
incluindo transporte rodovidrio de cargas e de
passageiros e saneamento basico, o que limita o
desenvolvimento econémico e social do estado.

* Precariedade da BR-174: Apesar de sua funcao
estratégica para a integracdo de Roraima, alguns
trechos ainda ndo sdao pavimentados, o que
compromete sua plena utilizagdo.

* Roraima é o unico estado fora do Sistema
Interligado Nacional (SIN): grande parte da
infraestrutura elétrica é alimentada por usinas
termelétricas operadas a 6leo diesel, o que resulta
em altos custos operacionais e elevados impactos

ambientais.
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' Principais potencialidades

* Localizacao geografica de Roraima na fronteira
norte oferece potencial para o desenvolvimento de
uma infraestrutura logistica internacionalmente
critérios  de

conectada e orientada por

sustentabilidade.

*Projetosdeintegracaoregional, comoainclusao
de Roraima na Rota 1 do Programa Rotas de
Integracdo Sul-Americana: tais projetos podem
abrir oportunidades logisticas e de cooperacdo
internacional, com reflexos sobre o planejamento
territorial da regido.

do Fundo de
Desenvolvimento da Amazdnia (FDA) no projeto

* Aprovacdo de recursos
de interesse da empresa Transnorte Energia S.A.
(TNE), que visa interligar a energia de Roraima ao
Sistema Interligado Nacional (SIN), com previsdo de
realizacdo das obras até 2026.

* Presenca de instituicdes de ensino superior
federais, como Universidade Federal de Roraima
(UFRR) e Instituto Federal de Roraima (IFRR), que
promovem ensino, pesquisa e extensdo voltados as
especificidades da regido. Destaque para campus
Murupu, em Boa Vista, que tem foco no ensino
agrotécnico.




Eixo tematico 3
Fomento das Atividades Produtivas Sustentdaveis e Inclusdo Social

' Principais desafios

* Dificuldades de escoamento da producao
agricola, decorrentes de limita¢gdes logisticas,
infraestrutura precaria e baixa integracdo dos
modais de transporte.

* Falta de politicas publicas estruturadas para
escoamento, comercializacdo e agregacdo de
valor limita a geracdo de renda e fragiliza as cadeias
produtivas sustentaveis.

* Economia marcada pela informalidade, reflexo
da baixa articulagdo entre politicas de fomento
produtivo e inclusdo social.

* Acesso restrito a crédito, assisténcia técnica e
capacitacao: comprometendo o fortalecimento de
atividades produtivas sustentaveis, especialmente
para pequenos produtores,

povos indigenas,

comunidades tradicionais e extrativistas.

* Vulnerabilidade das economias indigenas,
tradicionais e de base comunitaria, que
enfrentam dificuldades para acessar mercados,
fortalecer cadeias produtivas e gerar renda de
forma sustentavel.

' Principais potencialidades

* Dinamismo econdmico nas cidades gémeas de
fronteira, impulsionado por um comércio ativo
e pela ampliagdo do empreendedorismo local, o
que pode ser fortalecido com politicas publicas
integradas e incentivos a economia sustentavel.

* Presenca de assentamentos rurais em
municipios estratégicos, com potencial para
fortalecer cadeias produtivas  sustentaveis,
promover inclusdo produtiva, gerar seguranca
alimentar e diversificar a economia local.
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Eixo tematico 4
Povos Indigenas e Comunidades Tradicionais

' Principais desafios

* Conciliacao entre o desenvolvimento da faixa
de fronteira com a preservacdo e valorizacdao
das TIs, de forma a fortalecer o ordenamento
inclusdo e reduzir

socioambiental, promover

conflitos territoriais e culturais.
* Pressdes externas sobre os territérios
indigenas, como garimpo, trafico e exploragdo
ilegal de recursos naturais, agravando os riscos a
seguranca dos povos originarios, aos modos de

vida e a integridade dos territérios.

* Politicas publicas fragmentadas, descontinuas
e pouco adaptadas as realidades locais, que
dificultam a efetividade das a¢des e o fortalecimento
dos territérios tradicionais.

* Dificuldades no acesso a saude, educacao,
infraestrutura béasica e documentacado civil,
0 que compromete os direitos e o bem-estar dos
povos indigenas e das comunidades tradicionais.
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' Principais potencialidades

a maior TI do
Brasil, que se estende por parte do territério de

* Terra indigena Yanomami:

Roraima e Amazonas, desempenha papel crucial
na preservagao da biodiversidade e na protecao
das populac¢des indigenas.

* Presenca de organiza¢des indigenas com
forte capacidade de articulacdo, governanca
comunitaria e representacao social, o que
fortalece processos de defesa territorial, de gestao
dos bens comuns e de participacdo em politicas
publicas.

* Sociobioeconomia: conhecimentos tradicionais
sobre manejo sustentavel da biodiversidade,
praticas agricolas adaptadas ao bioma, uso de
recursos florestais e protecdo dos ecossistemas,
oferecem base para o uso sustentavel dos recursos
naturais, a protecdo ambiental e o fortalecimento
de cadeias produtivas da sociobiodiversidade e da

bioeconomia.




Eixo tematico 5
Integracdo Regional, Migracdes e Seguranca

' Principais desafios

* Principal ponto de migracdo: entrada ainda
expressiva de migrantes venezuelanos em situacao
de vulnerabilidade social, incluindo pessoas
idosas sem familiares, criancas ou adolescentes

desacompanhados e mdes solo com filhos menores.

* Auséncia de politicas publicas binacionais
integradas, tanto no campo da gestao migratéria
quanto na

articulagdo para

desenvolvimento social eecondmico, dificultando

seguranca,

o enfrentamento dos desafios comuns na faixa de
fronteira.

* Déficit de controle migratério eficiente, o
que aumenta a circulacdo irregular de pessoas e
dificulta a gestdo ordenada dos fluxos migratérios.

* Crescimento dos problemas de seguranca:
tanto em areas urbanas quanto em territérios
indigenas, associados as vulnerabilidades sociais e
a atuacdo de redes criminosas transfronteiricas.

' Principais potencialidades

* Operacao Acolhida: politica publica estruturada
nas ac¢des de ordenamento da fronteira com
a Venezuela, acolhimento e interiorizacdo de
imigrantes e conta com o apoio de organismos
internacionais atuando na resposta migratéria.

* Histérico de relagdes comerciais, culturais
e sociais com Venezuela e Guiana, o que pode
possibilitar novos acordos no ambito da integracao
regional.
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Carteira de
Projetos




Integracdio regional, migragdes e seguranca

As oficinas de planejamento realizadas no estado — que reuniram representantes do poder publico, da
sociedade civil e do setor produtivo — possibilitaram a identificagdo e a sistematizacdo de demandas e
oportunidades dos territérios de fronteira. Assim, as propostas aqui apresentadas resultam desse processo
de escuta qualificada e didlogo entre diferentes atores, traduzindo prioridades locais em propostas
estruturadas voltadas ao desenvolvimento regional sustentavel e inclusivo.

Posteriormente, com o objetivo de ampliar a participacdo social e qualificar o conteudo final, as propostas
foram publicadas no portal do MIDR, de modo a permitir que os interessados enviassem sugestdes e
comentarios, avaliassem seu grau de importancia e também apresentassem novas iniciativas.

Cabe destacar que nem todas as contribui¢cdes se configuram como projetos passiveis de implementacao
direta. Parte delas corresponde a diretrizes estruturantes, que orientam a atuacao do poder publico eindicam
caminhos estratégicos para o desenvolvimento da faixa de fronteira. Dessa forma, este capitulo apresenta
dois conjuntos complementares de resultados: 1) um conjunto de diretrizes, que sintetizam orienta¢des de
carater mais amplo e transversal. 2) a carteira de projetos, organizada conforme os cinco eixos tematicos
do trabalho. Os projetos sao apresentados em quadros padronizados, contendo os seguintes elementos:

Coluna Descricao

Projeto (o que fazer?) Sintese da proposta a ser implementada

Justificativa (por que fazer?) Problema, demanda ou oportunidade que fundamenta a proposta.

Area de abrangéncia da iniciativa, podendo incluir municipios ou regides

Territorio (onde fazer?) de fronteira especificas

Atores envolvidos (quem deve estar | InstituicBes publicas, privadas e/ou organiza¢des da sociedade civil com
envolvido na estruturacao do projeto?) potencial de participa¢do na implementacdo.

Estratégias ou condi¢des necessarias para viabilizar a proposta tais como

Meios de implementagao (como?) ) o ]
articulagdes institucionais e programas.
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EIXO TEMATICO 5

' Diretrizes e Carteiras de Projetos

Sdo diretrizes para a desenvolvimento e integracdo da Faixa de Fronteira de Roraima:
I. Apoiar a elaboracdo, revisdo e implementacdo de instrumentos de ordenamento territorial e urbano,
com especial aten¢do a municipios que abrangem Terras Indigenas (TlIs) e Unidades de Conservagao
(UCs), em consonancia com o ZEE.
Il. Implementar solu¢bes adequadas para a destinacdo e o tratamento de residuos sélidos em areas
urbanas e comunidades indigenas.
[ll. Apoiar tecnicamente os municipios para a realizagdo de licenciamento ambiental de atividades de
baixo porte e baixo impacto.
IV. Aperfeicoar a infraestrutura logistica e urbana como vetor de integracdo fronteirica, com foco em
rodovias estratégicas e equipamentos publicos essenciais.
V. Garantir o transito livre, seguro e permanente na BR-174.
VI. Ampliar e modernizar a infraestrutura da malha aérea, fortalecendo a conectividade, a oferta de
VOos e a acessibilidade ao aeroporto.
VII. Garantir conectividade digital entre Brasil e Guiana.
VIIl. Ofertar saneamento basico e solu¢des de tratamento de residuos sélidos em regies prioritarias,
como Normandia e Pacaraima.
IX. Fomentar atividades produtivas sustentaveis baseadas na bioeconomia, no turismo e na inclusdo
socioprodutiva
X. Ampliar a qualificacao técnica e tecnoldgica orientada aos potenciais econémicos da regido.
XI. Capacitar mulheres e jovens da agricultura familiar, promovendo inclusdo produtiva e geracao de
renda.
Xll. Garantir Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER) continua, com equipes multidisciplinares
adaptadas as realidades territoriais.
XIlI. Estruturar e fortalecer cadeias produtivas da bioeconomia
XIV. Adequar marcos legais e normativos para viabilizar a comercializa¢do de produtos da bioeconomia
XV. Instituir feiras estaduais e regionais permanentes para produtos da agricultura familiar, da
bioeconomia e do artesanato.
XVI. Mapear a disponibilidade hidrica como subsidio ao enfrentamento das mudancas climaticas e ao
planejamento produtivo.
XVII. Garantir o respeito aos protocolos de consulta prévia, livre e informada das comunidades
indigenas, especialmente das Terras Indigenas Sdo Marcos e Raposa Serra do Sol.
XVIIl. Promover o fortalecimento institucional, organizacional e produtivo das comunidades indigenas.
XIX. Fortalecer programas de saude indigena em aldeias e em contextos urbanos, integrando saberes
tradicionais a formacao dos profissionais de saude.
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Integracdio regional, migragdes e seguranca

XX. Fomentar politicas publicas voltadas as atividades produtivas indigenas, respeitando modos de
vida e conhecimentos tradicionais

XXI. Fomentar o etnoturismo, o turismo de base comunitaria e o artesanato indigena.

XXII. Criar cadastro institucional de produtores indigenas para participacdo em eventos e divulgacao
de produtos.

XXIIl. Promover a integracdo regional, a protecdo de migrantes e o fortalecimento das acbes de
seguranca na fronteira.

XXIV. Fortalecer o intercambio educativo entre Brasil e Guiana.

XXV. Ampliar capacidades linguisticas (inglés, espanhol e idiomas indigenas) para atores publicos e
comunidades locais.

XXVI. Criar mecanismos binacionais para circulacdo e acesso a servicos de saude.

XXVII. Organizar e integrar informagdes sobre acolhimento e oportunidades de trabalho, articulando
servigos publicos.

XXVIII. Instituir protocolos para unificagdo e funcionamento continuo (24h/7 dias) dos servicos de
transito em cidades gémeas.

XXIX. Realizar capacitacdo especializada para agentes publicos e atores estratégicos da fronteira.
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EIXO TEMATICO 5
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PROJETO

Elaborag¢do/atualiza¢do de instrumentos
municipais de ordenamento territorial
(planos diretores, zoneamento, gestao
ambiental) e gestao de residuos sélidos

Integragdo regional, migragdes e seguranca M9 €

JUSTIFICATIVA

A auséncia ou fragilidade dos instrumentos
de ordenamento territorial, sobretudo

nas cidades gémeas de Pacaraima e
Bonfim, representa entrave estrutural a
regularizacdo fundidria, a prestacdo de
servicos publicos e a protecao ambiental.
A elaboracdo dos instrumentos municipais
de ordenamento territorial, de forma
articulada com o Zoneamento Ecolégico
Econdmico do Estado de Roraima, é
importante para orientar a coordenacgao
de acdes das diferentes esferas de governo
nos territorios.

TERRITORIO

Toda a Faixa

de Fronteira,

em especial os
municipios de
Pacaraima e Bonfim

Implementac¢do de programa de
capacitagao e apoio ao pequeno
produtor para licenciamento ambiental
urbano e rural para atividades de baixo
impacto

A complexidade do licenciamento e a
baixa capacidade técnica local restringem
a regularizacdo produtiva dos agricultores,
aprofundando a informalidade econdmica
e limitando o acesso a crédito e politicas
publicas

Toda a Faixa de
Fronteira, com foco
em areas rurais,
assentamentos

e comunidades
indigenas

Estruturacdo de procedimentos
padronizados de licenciamento
ambiental urbano e rural para
atividades de baixo impacto

A auséncia de critérios padronizados

gera inseguranca juridica, morosidade
administrativa e desigualdade entre
municipios, dificultando o desenvolvimento
econdmico sustentavel

Municipios da Faixa
de Fronteira

Elaborac¢do dos Planos de Manejo da
Floresta Nacional do Parima e das
Unidades de Conservacgao estaduais

A inexisténcia ou desatualiza¢do dos
planos de manejo limita a gestao territorial,
a fiscalizacao e o uso sustentavel dos
recursos naturais, ampliando conflitos
socioambientais

Floresta Nacional do
Parima e Unidades
de Conservacao
estaduais
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ATORES ENVOLVIDOS

MCid, MMA, MIDR, SEADI/RR, Prefeituras Municipais,
Associacao dos Municipios de Roraima, Organizac8es da
sociedade civil

Producdo de diagnéstico dos territdrios,
com georreferenciamento e planejamento

participativo para elaboracdo de Plano

Diretores e legislacao urbanistica
complementar, conforme Estatuto da Cidade;
Avaliagdo de instituicdo de consércios

intermunicipais para gestdo de residuos

Mcid, MMA, MIDR, Prefeituras; SEADI/RR, IATER-RR;
Secretarias municipais de Meio Ambiente; Conselhos
ambientais; Associa¢Bes e Cooperativas; Universidades

Mapeamento de produtores e atividades
elegiveis; Articulacdo com Secretarias de
Meio Ambiente; Realiza¢cdo de atividades de
capacitacao e atendimentos itinerantes;

MMA, MIDR, SEADI/RR, Secretarias municipais de Meio
Ambiente; Ministério Publico; Conselhos ambientais;

Definicdo das exigéncias documentais,

critérios e solugdes técnicas conforme porte,
escala e risco ambiental.

MMA, ICMBio, FUNAI, Orgdos e conselhos ambientais;
OrganizacBes de comunidades tradicionais e indigenas;

Producdo de diagndstico dos territérios com
identificacdo de cadeias de valor
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Ordenamento Territorial, Regularizacdo Fundidria e

Gestdo Ambiental e Climatica

PROJETO

Elaborac¢do de estudos e implantagao
de solucBes alternativas ou
complementares as cacimbas no
combate as queimadas.

JUSTIFICATIVA

Aintensificacdo de secas, em especial em
verdes de El Nifio, evidencia a insuficiéncia
das cacimbas dentre as medidas
preventivas necessarias ao combate de
incéndios florestais. Faz-se necessario
adocao de solug¢des como pogos semi
artesianos ou outras que se mostrem
adequadas

TERRITORIO

Pacaraima e
Normandia,
prioritariamente
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EIXO TEMATICO 2

ATORES ENVOLVIDOS

MMA, IBAMA, ICMBio, Centro Nacional de Prevencao e Ampliacdodousodetecnologiasparadeteccao
Combate aos Incéndios Florestais (PrevFogo); Defesa Civil; | de focos de calor e risco de incéndios (satélite
Corpo de Bombeiros RR, Orgdos e conselhos ambientais; | e bases locais); Instituicio de parcerias com
Universidades; universidades e centros de pesquisa no tema
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Infraestrutura para o desenvolvimento

PROJETO

Restaurac¢do da BR-174, em especial

no trecho entre Boa Vista e Pacaraima
e recuperagdo dos ramais das
comunidades indigenas que dao acesso
aBR174

JUSTIFICATIVA

A BR-174 é eixo estratégico para integragao
regional, escoamento da producao,
mobilidade populacional e acesso a
servigos publicos, porém apresenta
diversos trechos em situacao precaria. A
requalificacao visa assegurar melhores
condicBes de trafegabilidade, seguranca
viaria e eficiéncia logistica na faixa de
fronteira de Roraima.

TERRITORIO

Trecho entre Boa
Vista e Pacaraima

Melhoria de acessos ao municipio de
Uiramuta, em especial qualificacdo da
BR-433.

Apesar da existéncia da BR-433, Uiramuta
caracteriza-se ainda por certo isolamento
logistico que compromete 0 acesso a
politicas publicas, a servigos essenciais,
bem como representa restricdes a
estratégias de desenvolvimento local.

No entanto, a solu¢do de qualificacdo da
rodovia deve considerar as especificidades
do territério, a protecao de Terras
Indigenas e de ativos ambientais.

Municipio de
Uiramutd

Adequacado do trecho de conversdo de
pistas junto a Ponte Brasil-Guiana

A ponte Brasil-Guiana é infraestrutura
essencial para integracao logistica e
institucional transfronteirica, mas o trecho
de conversdo de pistas, em razdo da
diferenca de sistemas de circulacao de
trafego de cada pais, é muito estreito e
precisar ser ampliado para dar viabilidade
ao trafego de veiculos maiores.

Fronteira Brasil-
Guiana (Bonfim)
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ATORES ENVOLVIDOS

EIXO TEMATICO 2

DNIT; Ministério dos Transportes; MIDR; MMA, MPI,
SEINF/RR; Prefeituras

de
executivos; Licenciamento ambiental junto ao

Elaborac¢do/atualizagdo projetos
IBAMA; Realizacdo de consulta livre, prévia e
informada com comunidades indigenas em
articulacao com a FUNALI;

MPI, MMA, DNIT; Ministério de Transportes; FUNAI,
Comunidades indigenas; SEINF/RR; Prefeitura de

Uiramuta

de
executivos; Licenciamento ambiental junto ao

Elaboracdo/atualizagdo projetos
IBAMA; Realizagdo de consulta livre, prévia e
informada com comunidades indigenas em
articulagao com a FUNAI;

DNIT; Ministério de Transportes; SEINF/RR; Prefeitura de
Bonfim;

Articulacdo  institucional

brasileiros e da Guiana;

com  6rgaos
Elaboracdo de

projetos de engenharia e sinaliza¢do;
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Infraestrutura para o desenvolvimento

PROJETO

Recuperacdo de rodovias estaduais e
estradas vicinais existentes

JUSTIFICATIVA

A falta de manutencdo de estradas

e rodovias dificulta o acesso das
comunidades a servicos basicos, eleva
0s custos de transporte de pessoas

e mercadorias, comprometendo a

TERRITORIO

Diversas, tais como:
168/Vilena, PA's,

Tucano, Mand3, Pa
Caju) / BR-433 e BR-

Interiorizagdo da internet 5G

integracao regional e o desenvolvimento 401/BR 432
socioecondmico do territorio.
A conectividade é condig¢do transversal Municipios e

para educacdo, saude, seguranca, inclusao
produtiva e gestao de fronteiras

comunidades da
Faixa de Fronteira

Elaborac¢do de estudos para possivel
implanta¢do de Ferrovia conectando
Manaus-Roraima-Georgetown

Avaliar a viabilidade de conexdo ferroviaria
como alternativa para a integragdo com

o Caribe, interligando com a ferrovia em
estudo pelo governo da Guiana para
interligacao entre Lethem e Georgetown

Ambito
interestadual e
internacional

Ampliacdo da oferta de voos e conexdes
do Aeroporto de Boa Vista

O aeroporto passou por melhorias
recentes, porém deve ser entendido como
infraestrutura logistica e estratégica para
atendimento ao estado de Roraima na
conectividade da regido com o restante do
pais, especialmente diante das grandes
distancias a serem percorridas e da
dependéncia do transporte aéreo para
Servicos essenciais.

Boa Vista
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EIXO TEMATICO 2

ATORES ENVOLVIDOS

Mapeamento e priorizagdo de trechos
MPI, MMA,DNIT, Ministério de Transportes, SEINF/RR, | criticos; Elabora¢do de projetos e planos de
Prefeituras recuperacao; Estudos de viabilidade técnica e
ambiental;

o L Articulagdo com Anatel e operadoras de
Ministério das Comunicagdes; Anatel; Operadoras; SEINF/

RR telecomunicacdes; Parcerias com estado,

municipios e setor privado.

Elaborac¢do de diagndstico logistico e estudos
MPO, MIDR, MRE, MMA, MPI, MT, DNIT, MAPA. de viabilidade técnica, econdmica e ambiental;
articulacdo institucional entre Brasil e Guiana;

Ministério de Portos e Aeroportos; ANAC; INFRAERO ou | Articulagdo com companhias aéreas e
concessionaria aeroportuaria; Governo do Estado de | operadores aeroportudrios; Negociacdo de
Roraima; Prefeitura de Boa Vista; Companhias aéreas; novas rotas e frequéncias;
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PROJETO

Aparelhamento de hospital de média
complexidade em Bonfim, com salas de
parto

Infraestrutura para o desenvolvimento

JUSTIFICATIVA

A precariedade da infraestrutura de saude
e a concentracdo dos equipamentos

de saude de maior complexidade

na capital Boa Vista sdo entraves a
garantia de direitos, especialmente para
populag¢des indigenas e migrantes. As
reformas que estdao em andamento
para o funcionamento do hospital sao
importantes, porém deve ser viabilizada
também o adequado aparelhamento da
unidade de saude.

TERRITORIO

Municipio de
Bonfim, com
cobertura
assistencial para
populag¢des
indigenas, rurais
e migrantes da
fronteira Brasil-
Guiana.

Implanta¢do da Hidrovia do Rio Branco,
com a construgdo de infraestrutura
portuaria, eclusas e sistemas de
controle e fiscalizacdo, visando ampliar
a navegabilidade, a eficiéncia logistica e
a integracado territorial em Roraima.

A acdo possibilita o barateamento dos
produtos pelo uso do modal hidroviario no
atendimento a matérias primas/produtos
de grande volume e escoamento de
produtos com caracteristica semelhantes
oriundos das faixas de fronteira.
Barateamento do custo de vida das
populag¢des tradicionais e indigenas nesta
faixa. Terminal em Boa Vista. Diminuicao
dos custo das atividades agropecuarias
tradicionais.

Toda faixa de
fronteira de
Roraima

Fortalecimento de meios de
comunicagdo locais/comunitarios

O fomento a comunicagdo local é
instrumento estratégico para informagao
publica, prevencdo de riscos e
fortalecimento comunitario

Municipios da
Faixa de Fronteira,
em especial
comunidades
indigenas e rurais.
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ATORES ENVOLVIDOS

Ministério da Saude; Governo do Estado; Prefeitura
de Bonfim; SUS; organismos internacionais de apoio
humanitario;

Articulacgdo com Ministério da Saude e
Secretaria de Estado da Saude de Roraima;
captacdo de recursos e estruturacdo de
financiamento;

MT, MMA, MIDR,

Construcdo de estrutura portuaria em Boa
Vista/Caracarai. Eclusas para contorno de
corredeiras na época da seca. Construcdo de
Estruturas de Controle e Fiscalizacdo.

Ministério das Comunicag8es; prefeituras; associacbes
comunitarias; radios e TVs locais; organiza¢des sociais

Ampliagdo do acesso a internet e
conectividade; Formacdao em midias sociais e
comunicacdo digital; articulagdo com escolas,
associagoes e liderancas comunitarias;
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Fomento as atividades produtivas sustentaveis e

inclusdo social

PROJETO

Elaboracdo de mapeamento produtivo
da Faixa de Fronteira, abrangendo
areas urbanas e Terras Indigenas

JUSTIFICATIVA

A auséncia de diagndstico produtivo
integrado limita a formulacdo de politicas
publicas eficazes

TERRITORIO

Areas urbanas,
Assentamentos
rurais e Terras

Indigenas

Desenvolvimento integral das cadeias
produtivas da bioeconomia, como
buriti, agai e cupuacgu

A bioeconomia é solugdo sustentavel
ao modelo extrativista predatério, com
potencial de geracdo de renda para as
comunidades locais

Municipios da Faixa
de Fronteira

Ampliacdo de cursos técnicos/
tecnoldgicos e de nivel superior na
regiao.

Necessidade de fortalecer a formacao

de mdao de obra local e reduzir as
desigualdades no acesso a educacdo
profissional e superior, especialmente em
territérios mais distantes da capital Boa
Vista

Municipios da Faixa
de Fronteira

Fortalecimento da cadeia do turismo no
Alto Sdo Marcos.

Desenvolver a¢bes possam estimular

o turismo, de modo compativel com as
caracteristicas da regido, e qualificar atores
locais com acdes tais como criagdo de
trilhas de inclusao produtiva entre outras

Regiao do Alto Sao
Marcos, incluindo
Terras Indigenas e
areas de interesse
ambiental e cultural
Nos municipios

de Pacaraima e
Uiramuta.

Estruturacdo de estratégias de
Pagamento por Servicos Ambientais
(PSA) as comunidades tradicionais

Estimular e compensar os atores locais na
prote¢do ambiental, com desenvolvimento
das cadeias produtivas que contribuam
para a preservacdo do bioma

Terras Indigenas,
unidades de
conservacdo e areas
de uso tradicional
em toda a Faixa

de Fronteira de
Roraima.
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ATORES ENVOLVIDOS

@ EIXO TEMATICO 3

MIDR, MMA, MPI, Governo do Estado de Roraima;
Prefeituras; Universidades;

MIDR; SEADI/RR; MMA, MPI, ICMBio, EMBRAPA;
Associacdes e cooperativas.

Ministério da Educacdo (MEC); Institutos Federais (IFs);
Governo do Estado; Prefeituras; Comunidades indigenas.

Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional
(MIDR); Ministério do Turismo (MTur); Governo do
Estado; Prefeituras; Servico Brasileiro de Apoio as Micro
e Pequenas Empresas (SEBRAE); Instituto Chico Mendes
de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio); Fundacdo
Nacional dos Povos Indigenas (FUNAI); Comunidades
indigenas; associa¢des comunitarias;

Fundacdo Nacional dos Povos Indigenas (FUNAI);
Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional
(MIDR); Ministério do Meio Ambiente e Mudanc¢a do Clima
(MMA); Orgéos ambientais estaduais; fundos climaticos;
Comunidades indigenas e
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Fomento as atividades produtivas sustentaveis e

inclusdo social

PROJETO

Formacao e capacitagdo de técnicos
para ATER em comunidades indigenas e
tradicionais.

JUSTIFICATIVA

Garantir o acesso a programas de crédito
inicial e de fomento produtivo voltado
aos beneficiarios de politicas de reforma
agraria.

TERRITORIO

Municipios da Faixa
de Fronteira

Implanta¢do de agroindUstrias de
farinha e polpa de frutas.

A implantagdo de agroindustrias de
pequeno porte, como as casas de farinha
motorizadas, a exemplo de outras,

pode incrementar a produtividade, a
qualidade dos produtos e facilitar sua
comercializacdo, propiciando maior
geracdo de renda para os produtores das
comunidades indigenas e tradicionais da
regiao.

Terras Indigenas
e comunidades
tradicionais

Instituicdo de feiras estaduais e
regionais permanentes para produtos
da agricultura familiar, da bioeconomia
e do artesanato.

Criar alternativas para que para que
produtores familiares, indigenas e ndo
indigenas, possam expor e comercializar
seus produtos

Municipios da Faixa
de Fronteira, com
polos prioritarios
em Boa Vista,
Bonfim, Pacaraima
e Normandia.
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ATORES ENVOLVIDOS

@ EIXO TEMATICO 3

Prefeituras; Governo do Estado; Fundacdo Nacional dos
Povos Indigenas (FUNAI); Ministério dos Povos Indigenas
(MPI); ministérios setoriais; Ministério da Integracdo e
do Desenvolvimento Regional (MIDR); Instituto Nacional
de Colonizacao e Reforma Agraria (INCRA); Ministério do
Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar (MDA);
Secretaria Nacional de Povos e Comunidades Tradicionais
e Desenvolvimento Rural Sustentavel (SNPCT); Agéncia
Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural
(ANATER).

Instituto de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (IATER);
Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura
Familiar (MDA); Secretaria de Estado de Agricultura,
Desenvolvimento e Inovacdo (SEADI); Ministério da
Integracdo e do Desenvolvimento Regional (MIDR);
Associa¢des e cooperativas;

Prefeituras; Governo do Estado; Ministério do
Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar (MDA);
Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas (SEBRAE); cooperativas; associacbes indigenas
e de agricultores familiares; Sistema S; Ministério da
Integragdo e do Desenvolvimento Regional (MIDR).
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Fomento as atividades produtivas sustentaveis e

inclusdo social

PROJETO

Instalacdo de fabrica para
gerenciamento de produtos da

bioeconomia produzidos por mulheres.

JUSTIFICATIVA

Necessidade de fortalecer cadeias
produtivas sustentaveis, agregar valor
a producao local e ampliar a autonomia
econdmica feminina. Ha iniciativas em
curso com o recorte de género em
gue mulheres desempenham papel
central na producao, beneficiamento
e comercializagdo de produtos da
sociobiodiversidade, mas enfrentam
limitagdes estruturais relacionadas ao
acesso a infraestrutura, tecnologia,
certificacdes e mercados.

TERRITORIO

Municipios da Faixa
de Fronteira com
maior presenca
de iniciativas
produtivas
femininas,
especialmente
Boa Vista, Bonfim
e comunidades
indigenas e rurais
do entorno.
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@ EIXO TEMATICO 4

ATORES ENVOLVIDOS

Coletivos de mulheres; cooperativas; Governo do Estado;
Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura
Familiar (MDA); Ministério do Desenvolvimento,
Industria, Comércio e Servigos (MDIC); Servigo Brasileiro
de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE);
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA);
organizagdes da sociedade civil; Ministério da Integracao
e do Desenvolvimento Regional (MIDR).
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Povos indigenas e comunidades tradicionais

PROJETO

Criacdo de nucleos ambientais
indigenas para monitoramento
territorial, ambiental e climatico

JUSTIFICATIVA

O avanc¢o do desmatamento, grilagem,
garimpo ilegal e outras pressdes sobre
territorios protegidos, associado a grande
extensdo territorial dessas areas e, por
conseguinte, as dificuldades de manter
presenca estatal continua apontam
para a necessidade de envolver as
comunidades indigenas nas estratégias
de monitoramento das areas protegidas
para, de forma coordenada, fortalecer a
governanga socioambiental.

TERRITORIO

Terras indigenas da
faixa de fronteira de
Roraima

Elaboracdo, atualizacdo e/ou
implementacdo dos PGTAs e PGTAQs
com participacao das comunidades

Justifica-se pela necessidade de
reconhecimento formal dos PGTAs como
instrumentos validos de planejamento
interinstitucional na faixa de fronteira

e necessidade de apoio técnico das
comunidades indigenas para sua
implementacdo

Pacaraima e
Uiramutd, em
especial nas Tls Sao
Marcos e Raposa
Serra do Sol

Formacao e capacitagao de agentes
publicos para atendimento aos povos
indigenas

Fragilidades no atendimento institucional,
decorrentes da baixa compreensao das
especificidades culturais, territoriais e
linguisticas dos povos indigenas

Municipios da Faixa
de Fronteira

Implementac¢do de programa de
capacitagcdo e apoio aos indigenas para
acompanhamento de processos de
licenciamento ambiental

A auséncia de apoio técnico limita a
participacao indigena nos processos de
licenciamento de empreendimentos que
impactam seus territérios, fragilizando o
direito a consulta e a prote¢do ambiental

Terras Indigenas e
areas de influéncia
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ATORES ENVOLVIDOS

site

.

EIXO TEMATICO 4

Comunidades indigenas, FUNAI, Ministério Publico e
orgaos ambientais, MPI, MPF, organiza¢fes indigenas

Comunidades e organiza¢bes indigenas, Fundacdo
Nacional dos Povos Indigenas (FUNAI), Secretaria de
Estado dos Povos Indigenas (SEPI/RR)

Ministérios dos Povos Indigenas, dos Direitos Humanos e
daCidadania, dalgualdade Racial, daSaude e da Educacdo;
Funai; Secretaria de Estado dos Povos Indigenas - SEPI e
demais

Comunidades e organiza¢bes indigenas; Fundacdo
Nacional dos Povos Indigenas (FUNAI); Ministério
Publico Federal (MPF); Orgéos e conselhos ambientais;
universidades;
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Povos indigenas e comunidades tradicionais

PROJETO

Apoio a formacdo e funcionamento
de associa¢des, cooperativas e redes
indigenas

JUSTIFICATIVA

A fragilidade organizacional limita o acesso
a politicas publicas, crédito e mercados,
especialmente para atividades produtivas
sustentaveis

TERRITORIO

Terras Indigenas e
areas urbanas com
populac¢do indigena

Continuidade e ampliagao do processo
de Interiorizacdo de Institutos Federais
(IFs)

O acesso limitado a educacgao técnica
e superior é fator de exclusdo social e
econdmica, especialmente para jovens
indigenas residentes nos territorios
remotos

Municipios da Faixa
de Fronteira

Estruturacdo das cadeias de produgao
de farinha, peixe e outras

Ha potencial para estruturacdo de cadeias
como estratégia de seguranca alimentar,
geracdo de renda e valorizacao cultural,
ainda pouco apoiadas por politicas
publicas

Terras Indigenas
e comunidades
tradicionais
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EIXO TEMATICO 5

ATORES ENVOLVIDOS

Associacdes e organizacOes indigenas; Cooperativas;
Fundagdo Nacional dos Povos Indigenas (FUNAI);
Secretaria de Estado de Agricultura, Desenvolvimento e
Inovagdo (SEADI); Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas (SEBRAE); Ministério da Integracdo e
do Desenvolvimento Regional (MIDR).

Ministério da Educacao (MEC); Institutos Federais (IFs);
Governo do Estado; Prefeituras; comunidades indigenas;

Comunidades; associacfes; Instituto de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (IATER); Ministério do
Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar (MDA);
Secretaria de Estado de Agricultura, Desenvolvimento
e Inovacdo (SEADI), Ministério da Integracdo e do

Desenvolvimento Regional (MIDR).
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Integracdio regional, migragdes e seguranca

PROJETO JUSTIFICATIVA TERRITORIO

] o ) O crescimento de ilicitos transfronteiricos )
Aprimoramento tecnolégico por meio o . ) Toda a Faixa
) ) e a baixa integracao de sistemas foram )
de um sistema de monitoramento de i ) de Fronteira de
apontados como desafios centrais para a .
seguranca. ) Roraima

seguranca regional

A criacdo de um gabinete de gestao
integrada de fronteiras, com a participacao
das secretarias municipais de seguranca,

Criagdo e instalagdo do Gabinete de . ) L Toda a Faixa
5 _ em sintonia com os érgdos de seguranca ,
Gestdo Integrada de Fronteira de ] ) de Fronteira de
) estaduais e federais, pode representar um .
Roraima . . . Roraima
expressivo ganho de eficacia nas acdes
desenvolvidas em cada municipio da
regido.
O aumento e diversificacao dos fluxos
Implanta¢do de um centro de migratoérios na fronteira com a Guiana Municioio d
. L . . unicipio de
referéncia, atenc¢do e informacado aos demandam estrutura institucional para Bonfi
. , . . ~ . ontim
migrantes em Bonfim acolhimento, orientacdo e garantia de
direitos
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EIXO TEMATICO 5

ATORES ENVOLVIDOS

Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da
Republica (GSI/PR); Forcas Armadas; Policia Federal;
Secretaria de Estado da Seguranca Publica (SESP/RR);

Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da
Republica (GSI/PR); Forcas Armadas; Policia Federal;
Secretaria de Estado da Seguranca Publica (SESP/RR);

Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social,
Familia e Combate a Fome (MDS); Alto Comissariado das
Nac¢des Unidas para Refugiados (ACNUR); Governo do
Estado; Ministério das RelacBes Exteriores
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Integracdio regional, migragdes e seguranca

PROJETO JUSTIFICATIVA TERRITORIO

Implanta¢do de um posto avancado de | O déficit de controle migratério ordenado | Municipio de
fronteira para regulariza¢do migratéria | amplia vulnerabilidades sociais e dificulta a | Bonfim - Fronteira
humanizada em Bonfim gestdo dos fluxos migratérios Brasil-Guiana

indices de violéncias especificas contra

Instalacao de delegacia especializada ] o ) . .
mulheres, inclusive indigenas e migrantes | Municipios da Faixa

no atendimento a mulher e Sala Lilas

B demandam resposta institucional de Fronteira
(estadual e municipal).

especializada

Capacitacdo especializada para agentes | A atuacdo fragmentada e pouco integrada
publicos e atores estratégicos da limita a resposta estatal frente aos desafios
fronteira. da fronteira

Toda a Faixa de
Fronteira
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EIXO TEMATICO 5

ATORES ENVOLVIDOS

Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP); Policia
Federal (PF); Ministério das Rela¢des Exteriores (MRE);
Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania (MDHC);
Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social,
Familia e Combate a Fome (MDS); Ministério da Saude
(MS); Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento
Regional (MIDR); Casa Civil da Presidéncia da Republica;
Governo do Estado de Roraima; Prefeitura de Bonfim;
Defensoria Publica da Unido (DPU); Ministério Publico
Federal (MPF); Alto Comissariado das Nac¢des Unidas
para Refugiados (ACNUR); Organizacdo Internacional
para as Migrac¢des (OIM); Fundo das Nacdes Unidas para
a Infancia (UNICEF); organiza¢des da sociedade civil com
atuacdo em direitos humanos e migracao.

Policias Civil e Militar; Orgdos de Assisténcia Social
(estadual e municipais)

Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da
Republica (GSI/PR); Forcas de seguranca e 6rgdos de
fiscalizacao federais e estaduais; Gestores publicos;
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Integracdio regional, migragdes e seguranca

PROJETO JUSTIFICATIVA TERRITORIO

5 . Pontos estratégicos
L ) ) A fragmentacdo das acbes de controle e ) i
Criacdo de unidade integrada de ] D S Faixa de Fronteira
o i fiscalizacdo reduz a eficacia do combate a . .
fiscalizacao e seguranca de fronteira o ) ) ) Brasil-Guiana e
ilicitos e aos crimes ambientais )
Brasil-Venezuela

Ambito
internacional, com
efeitos diretos na
Faixa de Fronteira

Adocdo de medidas que favorecam Tais medidas sdo importantes para de Rorai
e Roraima,
a circulacao de pessoas dos paises COMErcios e servicos na capital do estado, .
o i ] ) - especialmente
vizinhos até Boa Vista, tais como por facilitar o fluxo de moradores dos )
. 3 B o Pacaraima na
abertura das fronteiras até 22h e paises vizinhos. No caso da Venezuela,

o ) ) ] fronteira Brasil
permissdo de entrada no pais apenas a dispensa de passaporte poderia ser v |

, , . , -Venezuela e,
com identidade, sem exigéncia de alcancada com o retorno do pais ao

Bonfim-Lethem na
passaporte. Mercosul.

Faixa de Fronteira
Brasil-Guiana até
o municipio de Boa
Vista.
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EIXO TEMATICO 5

ATORES ENVOLVIDOS

Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP); Gabinete
de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica
(GSI/PR); Ministério da Defesa (MD); Policia Federal (PF);
Policia Rodovidria Federal (PRF); Receita Federal do Brasil
(RFB); Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN); Forcas
Armadas; Ministério da Agricultura e Pecuaria (MAPA);
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA); Instituto Chico Mendes de
Conservacao da Biodiversidade (ICMBio); Ministério das
RelacBes Exteriores (MRE); Governo do Estado (Secretaria
de Seguranca Publica - SESP); Policia Militar (PM); Policia
Civil (PC); Corpo de Bombeiros; Ministério Publico Federal
(MPF).

Ministério das Relacdes Exteriores (MRE); paises do
Mercosul; Organizacdo do Tratado de Cooperagdo
Amazbnica (OTCA) e outros organismos regionais de
integracao
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Integracdio regional, migragdes e seguranca

PROJETO

Fortalecimento dos quadros técnicos
das instituicdes voltadas ao controle e
fiscalizacao de fronteiras

JUSTIFICATIVA

A necessidade de ampliar os efetivos da
Policia Federal e de outros organismos de
segurancga se relaciona com o pequeno
numero de agentes face a grande area
territorial e a constatacao de um grave
quadro de cometimento de atos ilicitos na
regidao de fronteira.

TERRITORIO

Toda a Faixa
de Fronteira de
Roraima, com
prioridade para
Pacaraima e
Bonfim.

Implementacdo de escolas
interculturais de fronteira, alinhadas
ao Programa Escolas Interculturais de
Fronteira (PEIF), para promog¢do do

bilinguismo.

Importancia do bilinguismo e da
necessidade de integragado cultural e da
educagdo intercultural em territérios
fronteiricos

Municipios
fronteiricos de
Pacaraima, Bonfim
e comunidades

indigenas da regido.
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ATORES ENVOLVIDOS

Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da
Republica (GSI/PR); Ministério da Defesa (MD); Policia
Federal (PF); Policia Rodovidria Federal (PRF); Receita
Federal do Brasil (RFB); Agéncia Brasileira de Inteligéncia
(ABIN); Forcas Armadas; Governo do Estado (Secretaria
de Seguranca Publica - SESP)

Ministério da Educacdo (MEC); Secretarias estaduais
e municipais de educacdo; Comunidades indigenas;
Universidades; Organismos internacionais;
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Subsidios do
Ipea ao debate




Esta nota foi preparada no ambito do Projeto “Integracdo Regional: o Brasil e a América do Sul” da Diretoria
de Estudos Internacionais (Dinte) do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea) em cooperagdo com
o Ministério da Integra¢do e Desenvolvimento Regional (MIDR), com apoio do Instituto Interamericano de
Cooperacao Agricola (IICA), pelos pesquisadores:

Pedro Silva Barros

Técnico de planejamento e pesquisa do Ipea, coordenador do projeto "Integracdo Regional: o Brasil
e a América do Sul". Professor titular de Integracao Regional do Instituto Rio Branco (IRBr) e professor
permanente do Programa de P6s-Graduagdo em Seguranga, Desenvolvimento e Defesa da Escola Superior
de Defesa (ESD).

Luiz Marcelo Michelon Zardo

Técnico de planejamento e pesquisa do Ipea, onde a atua na Diretoria de Estudos Internacionais (Dinte).
Cursa doutorado em Estudos Estratégicos Internacionais na Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(UFRGS).

Claudio Alberto Castelo Branco Puty
Professor da associado da Universidade Federal do Para (UFPA) e consultor do Instituto Interamericano de
Cooperacdo Agricola (IICA).

Corival Alves do Carmo
Professor do Departamento de Relacdes Internacionais da Universidade Federal de Sergipe (UFS) e consultor
do Instituto Interamericano de Cooperacao Agricola (IICA).

Helitton Christoffer Carneiro
Assistente de pesquisa do Ipea e mestre em economia aplicada pela Universidade Federal da Integragao
Latino-Americana (UNILA).

Leandro Fontes Corréa
Assistente de pesquisa do Ipea e mestre em Integracdo da América Latina pela Universidade de Sdo Paulo
(USP).

Matheus Valadares da Silva
Assistente de pesquisa do Ipea e mestre em geografia pela Universidade de Brasilia (UnB).
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RORAIMA E A ILHA DAS GUIANAS:
SUBSIDIOS PARA O DEBATE SOBRE
INFRAESTRUTURA, BIOECONOMIA E
DESENVOLVIMENTO FRONTEIRICO

' Contexto Pan-Amazénico e Marco Institucional

As fronteiras amazoénicas apresentam condi¢do de hiperperiferia logistica e produtiva, com impactos sobre
bem-estar, desenvolvimento, seguranca e soberania. Essa condicdo amplia vulnerabilidades (desmatamento,
garimpo, transitos ilicitos) e limita oportunidades socioeconémicas e de sustentabilidade ambiental. Ao
mesmo tempo, a dindmica econdmica recente aproxima o Brasil de vizinhos do Pacifico e do Caribe, abrindo
novas oportunidades logisticas e produtivas que exigem planejamento e coordenacgao regional.

Entre 28 de maio e 5 de junho de 2024, trés decretos centrais compuseram um novo arranjo de politicas:
a Comissdo Interministerial para a Infraestrutura e o Planejamento da Integra¢do da América do Sul
(Decreto n°® 12.034/2024), a Politica Nacional de Fronteiras (Decreto n° 12.038/2024) e a Estratégia Nacional
de Bioeconomia (Decreto n°® 12.044/2024). Esses marcos criam condi¢des institucionais para articular
integracdo fisica e digital, desenvolvimento fronteirico e bioeconomia em chave pan-amazénica, desde que
acompanhados de governanga com os paises vizinhos.

No plano conceitual, adota-se a perspectiva da Pan-Amazénia - pensar a regido como bioma e territdrio
interdependente - e os bindmios interdependéncia-dissuasdo e seguranca-desenvolvimento para o
fortalecimento da soberania, enfatizando que integracdo produtiva e infraestrutura devem caminhar com
participacao de entes subnacionais e privada. Destacam-se, ainda, a Organizacdo do Tratado de Cooperagao
Amazénica (OTCA) e o Consércio Interestadual da Amazonia Legal como instancias-chave de coordenacao.

A compreensdo do estado de Roraima no atual cendrio exige o reconhecimento imediato de sua posi¢ao
geografica impar: é a peca mais setentrional do tabuleiro brasileiro. Devido a essa localiza¢gdo, Roraima
conecta de forma singular e estratégica a Amazdnia, o rio Orinoco e o Caribe. Essa mesma geografia, quando
somada a baixa densidade demografica existente no estado e a expressiva abundancia de seus recursos
naturais, confere a Roraima a funcao e a vocacdo de um "estado articulador". Trata-se de um elo vital entre
os crescentes fluxos produtivos do Norte do Brasil, os importantes mercados venezuelanos e guianenses e,
por extensao e projecdo direta, as rotas atlanticas e caribenhas (Mapa 1).
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Mapa 1 - Estado de Roraima
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O mapa apresenta a configuracgao territorial de Roraima e sua articulacao rodovidria com os paises vizinhos,
destacando a rede rodoviaria, 0s principais municipios e as cidades-gémeas de fronteira. A representacao
cartografica sinaliza a posicdo estratégica do estado na conexdo Brasil-Guiana-Venezuela e permite
visualizar, de forma integrada, os corredores de articulacdo, as dreas pavimentadas e ndo pavimentadas e
0s pontos de fronteira que estruturam sua dinamica regional.

O planejamento, financiamento e execucdo de projetos disruptivos de infraestrutura adaptados a realidade
socioecondmica e ambiental na Amazdnia, como hidrelétricas, linhdes de transmissdo de energia elétrica,
cabos de fibra optica terrestres e submarinos (subfluviais), pavimentacdo e manutencdo de rodovias
integradoras poderdo facilitar e elevar o fluxo de bens e servi¢os no espaco da llha das Guianas.

A articulacdo logistica de Roraima, porém, deve ser planejada levando em conta o “Anel de Infraestrutura
da llha das Guianas". O planejamento do setor de transportes podera - se considerar adequadamente o
potencial da multimodalidade - transformar a realidade logistica na llha das Guianas. Nesse espaco pouco
articulado é fundamental promover o uso de embarcag¢des maritimas e fluviais, de modo a complementar
os fluxos das poucas estradas existentes. O quadro sintese do transporte rodoviario na Ilha das Guianas,
inclusive com identificacdo dos trechos cuja pavimentacdo deve ser priorizada, como ocorre entre
Lethem e Mabura Hill (324 km), na Guiana, e o trecho norte da BR-156, entre Calcoene-AP e Oiapoque-
AP (110 km), estdao assinalados, no mapa 1. Sdo igualmente importantes a constru¢cao e modernizacao
de dezenas de pontes ao longo da rodovia que conecta Roraima, Guiana, Suriname, Guiana Francesa e
Amapa, com destaque para as pontes sobre os rios Essequibo (na Guiana), Courantyne (na divisa da Guiana
com o Suriname) e Maroni (limite natural entre o Suriname e a Guiana Francesa). Em alguns trechos da
mencionada rodovia, faz-se necessario o uso de balsas (ferry boat) para transpor alguns cursos d'agua e
seguir caminho, como ocorre entre Guiana e Suriname, e entre Suriname e Guiana Francesa, situa¢des que
até hoje impactam negativamente a eficiéncia logistica e fluidez do transporte intrarregional. Na Guiana,
também ha pontes flutuantes, como a Mabey bridge sobre o rio Berbice e a Demerara Harbour bridge, sobre
o rio Demerara, sendo esta uma infraestrutura flutuante e retratil que precisa ser em parte desmontada
- a0 menos enquanto a nova infraestrutura de concreto segue em constru¢do quando embarcagdes de
maior porte necessitam seguir trajeto.A triade das conexdes elétricas anteriormente mencionadas - via
Manaus, Venezuela e Guiana - sera essencial para a conformacdo de um anel de integragao elétrica na llha
das Guianas. Esse novo hub energético regional, estruturado a partir de fontes complementares, como
a interconexao elétrica do Linhdo Tucurui, a integracao elétrica desde Guri e a interligacdo elétrica com
a Guiana serdo fundamentais tanto para o abastecimento energético das popula¢des do norte do Brasil
como do extremo Norte da América do Sul. Ha ainda, grande potencial de comercializagdo de energia
elétrica na Ilha das Guianas dada a complementaridade dos regimes pluviométricos regionais. Em sintese,
significa dizer que os momentos de baixa producdo das hidrelétricas amazdnicas brasileiras, coincide com
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o periodo de maior producdo de hidroeletricidade dos vizinhos Guiana e Suriname, o contrario também é
valido, quando as hidrelétricas da Amazonia brasileira estdo em capacidade maxima - ou préximas disso -
as instalacdes de Guiana e Suriname estdo produzindo menos, o que facilita o intercambio complementar
de energia elétrica na Ilha das Guianas.Ademais, podem potencializar a projec¢do brasileira ao Caribe, que
é de baixa intensidade e poderia ser dinamizada caso houvesse logistica multimodal e compatibilizacao
normativa adequadas. Nesse sentido, a construcdo do porto de aguas profundas em Nova Amsterda, na
Guiana, e a facilitagdo de seus acessos, sao fundamentais para a integracdo do transporte maritimo-fluvial
e o estabelecimento de linhas de cabotagem no conjunto da llha das Guianas, reforcando a presenca
brasileira no Caribe, em especial no setor alimenticio e farmacos.

O acesso rodoviario ao porto maritimo de New Amsterdam, na Guiana, pode disponibilizar uma rota menos
onerosa para as exporta¢des destinadas a mercados mais distantes, como a bacia do Pacifico e o Oriente
Médio. Ao mesmo tempo, a disponibilidade de um eixo rodoviario permitira maior mobilidade de mdo de
obra e de servicos, o que reduz os custos de operacdo e facilita os investimentos regionais.

A integracdo pan-amazdnica mostra-se indispensavel para o desenvolvimento sustentavel de Roraima e
de toda a regido que o cerca. A Amazbnia brasileira ndo pode ser concebida nem planejada de forma
isolada, pois sua realidade é continental e amplamente compartilhada com outros oito paises amazdnicos.
Assim, a integracdo nas esferas econdmica, ambiental, energética e logistica consolida-se como a condi¢ao
necessaria para superar o isolamento histérico. Essa superac¢do deve se dar na perspectiva da chamada Ilha
das Guianas, reafirmando o compromisso com um desenvolvimento com a floresta em pé e devidamente
adaptado para a realidade local amazdnica.

No que tange ao marco institucional e as dinamicas territoriais, nota-se que o avan¢o do dinamismo
econdmico originado do Centro-Oeste brasileiro em direcdo ao norte exige que o pais consiga reduzir as
distancias logisticas, diversificar seus corredores e garantir a indispensavel resiliéncia as suas rotas. E nesse
exato contexto que as fronteiras, incluindo as localidades fronteiricas vinculadas e cidades-gémeas de
Roraima, deixam de ser vistas unicamente como bordas defensivas. Elas passam a atuar decisivamente para
se tornarem plataformas de conexdao econdmica, social e tecnoldgica. O adensamento dessas interacdes
fica evidente na forte demanda por servicos publicos e privados, como saude e educacgado, oriundos do
outro lado da fronteira.

A base material que sustenta esse novo marco integrativo regional repousa sobre a governanca de um
anel de infraestrutura multimodal. A infraestrutura é alicerce dessa transicdao produtiva de Roraima e, por
definicao, deve envolver os setores de energia, transporte e comunicag¢ao operando sempre em sincronia.
Essa infraestrutura precisa ser planejada de forma regional e adaptada as necessidades e condicBes

PDIFF Roraima | 159



amazonicas, evitando o erro histérico de ignorar a logica pan-amazénica e a continuidade territorial. Sem o
provimento de energia estavel, por exemplo, as cadeias produtivas simplesmente nao se fixam na fronteira,
perpetuando quadros de dependéncia e estagnacao.

Além disso, nossos estudos prévios indicam que o modelo de integracdo para essas fronteiras ndo deve se
restringir a integracdo de transporte voltada a exportagdo e estar necessariamente planejada levando em
conta as possibilidades de integracdo produtiva. O desenho de infraestrutura focado apenas na criagdo de
rotas ou de simples eixos de transporte falha em fixar a riqueza no territério. Para alcancar os objetivos
de desenvolvimento de Roraima, a integra¢do precisa englobar e fomentar as cadeias produtivas locais
e regionais, proporcionando a devida agregacao de valor aos produtos amazdnicos e impulsionando as
potencialidades da bioeconomia. E fundamental evitar que o estado e suas zonas transfronteiricas sejam
reduzidos a uma mera area de transito de commodities para o exterior.

Por fim, toda essa articulacdo demanda um sélido arranjo de governanca, o qual deve contar ativamente
com a participacdo da iniciativa privada e o envolvimento direto dos diversos atores subnacionais que
vivenciam as dinamicas socioprodutivas no dia a dia. A cooperacao institucional, pautada em acordos sobre
localidades fronteiricas vinculadas e em uma visdo cooperativa, assegura que a projecao do Brasil ao Caribe
— realizada através da atuacao articuladora de Roraima pelas passagens de Bonfim-Lethem e Pacaraima-
Santa Elena de Uairén — consolide-se como um vetor duradouro de soberania e de integracdo regional
profunda e sustentavel.

' Caracterizagdo do Estado e das Fronteiras de Roraima

A caracterizacdo do estado de Roraima, sob a 6tica do desenvolvimento regional fronteirico, exige o
reconhecimento imediato de sua geografia singular: o estado encontra-se como a peca mais setentrional
do tabuleiro brasileiro, sendo logisticamente central entre Manaus, Caracas e Georgetown. Por conta de
sua posicdo eminentemente estratégica, Roraima conecta de forma impar a bacia da Amazobnia, a bacia
do rio Orinoco e a regido do Caribe. Essa localizagdo privilegiada insere o estado diretamente no contexto
formador da chamada llha das Guianas — a vasta unidade maritimo-fluvial contornada e delimitada pelos
rios Amazonas e Orinoco. Em virtude dessa mesma geografia incontornavel, que se soma a sua baixa
densidade demografica estrutural e a sua expressiva abundancia de recursos naturais, Roraima assume
invariavelmente a fun¢do e a vocac¢do de estado articulador. Trata-se, na pratica, de um elo fundamental
entre os fluxos produtivos originados no Norte do Brasil, os mercados venezuelanos e guianenses e, por
ampla extensdo territorial, as rotas comerciais atlanticas e caribenhas.
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No plano geografico, institucional e humano, a fronteira roraimense é marcada por intensas e ininterruptas
dinamicas socioprodutivas, as quais sdo articuladas prioritariamente a partir de suas cidades-gémeas. A
frente de integracgdo binacional composta por Bonfim, no lado brasileiro de Roraima, e Lethem, na Republica
Cooperativista da Guiana, representa um vetor crucial e insubstituivel da projecao do Brasil ao Caribe.
A caracterizagdo socioespacial desse nucleo e das demais cidades-gémeas revela um espaco de vivéncia
densamente compartilhado, onde a linha demarcatéria oficial é superada diariamente pelas volumosas
intera¢des de suas populacdes. Nota-se, de forma empirica, uma notavel e continua demanda por servigos
publicos e privados — tais como servicos de salde, infraestrutura de educac¢ao e abastecimento comercial
— que sdo prestados frequentemente do lado brasileiro para atender as necessidades oriundas do outro
lado da fronteira. A estruturacao legal, diplomatica e administrativa dessas interacdes cotidianas requer
a formulacdo e a efetiva consolidacdo de Acordo de Localidades Fronteiricas Vinculadas (ALFV)'. Além
disso, impde-se a elaboracdo de um plano diretor conjunto? para essas localidades adjacentes, dotado de
rigoroso zoneamento urbano e ambiental, que ofereca diretrizes claras para a gestdo de riscos, a protecao
sociocultural e o correto ordenamento territorial.

De maneira andloga e complementar, a frente de integracdo formada pelo municipio de Pacaraima, em
Roraima, e por Santa Elena de Uairén, na Venezuela, configura-se como um né de conexdo terrestre. A
caracterizacdo detalhada dessafronteira gémea aponta para desafiosinstitucionais e oportunidades impares
de fomento ao desenvolvimento regional. Assim como observado na dindmica de Bonfim, a expressiva
densidade das trocas transfronteiricas de pessoas e mercadorias em Pacaraima gera uma constante
pressao demografica sobre os j& escassos servicos publicos locais, bem como sobre a infraestrutura urbana.
Para potencializar o desenvolvimento duradouro dessas localidades e mitigar as profundas assimetrias
socioecondmicas existentes, a utilizacdo coordenada de instrumentos de politica publica mostra-se de
todo indispensavel. Destaca-se, nesse particular escopo regulatério, a relevancia do usufruto das Areas de
Livre Comércio (ALC) geridas pela Suframa, cujos incentivos tributarios e tarifarios poderiam consistir em
ferramentas para atrair capitais, formalizar o comércio regional e estimular o adensamento produtivo ao
longo de toda a extensdo da faixa de fronteira roraimense.

1. Por acordos de localidades fronteiricas vinculadas, entendem-se tratados bi ou plurinacionais que regulem e estimulem os fluxos
transnacionais entre residentes de regies de fronteira.

2. Refere-se, aqui, a arranjos institucionalizados de didlogo que permitam o enderegamento mais efetivo de problemas compartilhados,
assim como a identifica¢do e o usufruto conjunto das oportunidades existentes - constituindo uma espécie de plano diretor binacional.
Nesse sentido, um bom referencial é o modelo de consércio internacional de fronteira, existente entre Dionisio Cerqueira (SC), Barracao
(PR) e Bernardo de Irigoyen (Argentina). Ainda que semelhante instrumento ndo possua forca juridica diante das legisla¢des nacionais
de cada pais, seu potencial papel diretivo e orientativo auxiliaria no ordenamento da integracdo transfronteirica.
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Em relacao as variaveis socioambientais e demograficas, o territdrio roraimense e, em especial, as extensas
adjacéncias rurais e florestais de suas cidades-gémeas, sdo notadamente marcados pela presenca
proeminente de Unidades de Conservacdo e de vastas e reconhecidas Terras Indigenas (Mapa 2). Deve-se
incluir a caracterizacao da populacao na matriz de planejamento, observando a elevada porcentagem da
populacdo residente que se declara indigena. Além disso, o planejamento logistico deve obrigatoriamente
referenciar e incorporar os indices de desmatamento e o continuo monitoramento da cobertura florestal
remanescente (embasado em ferramentas como o MapBiomas?), assegurando que o dinamismo da
fronteira conviva harmonicamente com as rigorosas salvaguardas ambientais.

3. 0 MapBiomas é uma rede global e multi-iinstitucional, formada por universidades, ONGs e empresas de tecnologia que monitora as
transformacdes na cobertura e no uso da terra nos territérios e seus impactos. Plataforma disponivel em: https://brasil.mapbiomas.
org/o-projeto/
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Mapa 2 - Unidades de Conservacao e Terras Indigenas no estado de Roraima
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Emsuma, afronteiraroraimense, centradanas confluéncias de Bonfim com Lethem e de Pacaraima com Santa
Elena de Uairén, consubstancia o préprio palco geografico onde a urgéncia da integracao pan-amazoénica
atinge sua mais nitida materialidade. A infraestrutura planejada para o estado deve ser amplamente
adaptada as necessidades e condi¢cbes amazbnicas, compondo um robusto anel de infraestrutura
multimodal que conecte com eficiéncia as matrizes de transporte, de transmissdo de energia e de fibra
Optica de comunicagdo. O ordenamento definitivo e prospectivo desse estratégico espaco demanda uma
governancga compartilhada, caracterizada pela participacdo da iniciativa privada e pelo engajamento dos
diversos atores subnacionais envolvidos.

' Descricdo da Infraestrutura e Governanga Regional

Alinfraestrutura em Roraima deve ser analisada como dimensao central da integracao territorial da fronteira
setentrional brasileira e como condicao material para a reorganizacdo de seus vinculos econémicos com
a Venezuela, a Guiana e, em perspectiva mais ampla, com os circuitos caribenhos e atlanticos. No caso
roraimense, ndo se trata apenas de discutir a existéncia de rodovias, sistemas energéticos ou redes de
comunicag¢do de forma isolada, mas de compreender como esses elementos se articulam em uma légica
regional. A infraestrutura, nesse sentido, s6 adquire eficacia estratégica quando concebida de maneira
integrada e associada a mecanismos de governanca capazes de coordenar fluxos, reduzir vulnerabilidades
e ampliar a capacidade do territdrio de sustentar circulacdo, servicos e atividades produtivas.

Nesse contexto, as rodovias assumem papel central. A BR-174 constitui o principal eixo estruturante da
integracao territorial de Roraima, conectando Manaus a Boa Vista e prolongando-se até Pacaraima, na
fronteira com a Venezuela. Trata-se do corredor critico de abastecimento, mobilidade e articulagdo logistica
do estado, cuja centralidade decorre do fato de ser o principal elo rodoviario continuo entre Roraima e o
restante do territério brasileiro. Esse eixo organiza o fluxo regional com a Venezuela e sustenta um padrao
de integracdo baseado na reposicdo rapida de bens essenciais. A BR-401, por sua vez, estrutura o corredor
Boa Vista-Bonfim-Lethem, articulando o estado a fronteira guianense e a conexdao com Georgetown. A ponte
internacional sobre o rio Tacutu consolidou fisicamente esse eixo, mas sua capacidade de se converter em
corredor econdmico mais robusto ainda depende da superacdo dos gargalos existentes do lado guianense.
A diferenca entre os dois eixos mostra que nem toda conexdo internacional produz imediatamente o
mesmo efeito territorial: enquanto Pacaraima opera em um corredor ja funcional para o abastecimento
regional, Bonfim integra uma rota com potencial estratégico ainda em consolidacdo.

A infraestrutura energética e de telecomunica¢des é decisiva para o desenvolvimento econdmico e

seguranca de Roraima. No referido estado, a vulnerabilidade histdrica do sistema elétrico evidencia que nao
ha integracao logistica robusta sem oferta estavel de energia. Até o inicio do século XXI nao havia conexao
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de transmissdo de energia elétrica, de comunicagdo ou via pavimentada com a Venezuela. A conexdo entre
Boa Vista e Manaus era apenas de transporte e ndo havia ponte entre Bonfim e Lethem. A baixa integracdo
anterior ao sistema nacional, a dependéncia de geracao térmica e a retomada de importa¢des de energia
da Venezuela em 2025 revelam que a energia continua sendo dimensao sensivel da articulacao regional,
combinando reducao de custos, diversificacdo e interdependéncia.

De forma paralela, a expansao econdmica da Guiana, impulsionada pelo petréleo, tende a reforcar a
importancia estratégica do corredor ao Caribe via Bonfim e Lethem, elevando a demanda potencial por
infraestrutura fisica, servicos logisticos e conectividade territorial. No plano das telecomunicagdes, a
ampliacao de redes de comunicag¢ao é igualmente indispensavel para a gestao dos fluxos contemporaneos,
para a coordenacdo entre aduanas e servicos publicos e para a insercdo das localidades fronteiricas em
circuitos mais amplos de informacdo e monitoramento. Em um espaco de baixa densidade territorial e forte
circulacdo transfronteirica, a conectividade digital ndo é acesséria, mas parte constitutiva da infraestrutura
regional.

A andlise da bioeconomia amazénica e de sua insercdo comercial também contribui para qualificar o
debate sobre infraestrutura. A base produtiva extrativa de Amazonas e Roraima revela potencial econémico
relevante, mas pouco articulado a pauta exportadora dominante da regiao. Em Roraima, a estrutura é
mais concentrada, com predominio de madeira em tora e presenca muito menor de cadeias alimentares
diversificadas. Apesar disso, a inser¢do externa observada nos fluxos comerciais com Venezuela e Guiana
permanece majoritariamente orientada por preparacdes alimenticias industrializadas, bens de consumo e
produtos de abastecimento, enquanto os produtos da bioeconomia em sentido estrito aparecem com baixo
peso relativo. Ha, portanto, uma dissocia¢do entre base florestal e pauta exportadora. Essa desconexao
mostra que a infraestrutura existente favorece mais a circulacdo e a redistribuicdo de bens ja padronizados
do que a formagdo de cadeias regionais de maior valor agregado ancoradas na biodiversidade amazénica.
Em consequéncia, o desafio ndo é apenas ampliar corredores, mas criar condi¢des logisticas, energéticas e
institucionais para integrar producdo, transformacao e inser¢do externa.

Por fim, a infraestrutura de Roraima deve ser pensada em estreita relacdo com a governanca regional. A
complexidade do territério, marcada por extensas areas protegidas, Terras Indigenas, fluxos migratérios
intensos, pressdes minerarias e vulnerabilidades climaticas, exige que a ampliacdo da conectividade seja
acompanhada de coordenacdo multinivel e presenca estatal efetiva. A fronteira com a Venezuela é sensivel
a oscilag®es politicas, migratérias e regulatorias. A fronteira com a Guiana tende a ganhar peso estratégico
a medida que se amplie os investimentos associados a economia petrolifera e a infraestrutura de conexao
com Georgetown. Em ambos os casos, melhorias logisticas podem ampliar oportunidades econémicas,
mas também multiplicar riscos de pressdo extrativa, circulacdo ilicita e vulnerabilidade territorial, caso
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ndo sejam acompanhadas de fiscalizacdo, ordenamento e mecanismos de cooperagao. A governanca da
infraestrutura, portanto, ndo pode se limitar a execucao fisica de obras: ela precisa articular transporte,
energia, telecomunica¢8es, controle aduaneiro, gestdo ambiental e coordenagdo entre escalas de governo.

Em sintese, a infraestrutura em Roraima estrutura-se em torno de uma funcdo territorial especifica:
sustentar uma economia de circulacdo e organizar ainser¢ao regional do estado em dois regimes distintos de
integracao. Com a Venezuela, predomina um padrdo rodoviario, territorializado e voltado ao abastecimento
regional. Com a Guiana, observa-se um padrdo mais difuso, associado a cadeias energéticas e produtivas
de maior escala, no qual a infraestrutura amazbnica ainda é secundaria, mas tende a ganhar relevancia.
Nesse quadro, Roraima consolida-se como espac¢o de interface logistica e de articulacao regional, mas
ainda enfrenta limitac8es para converter essa centralidade em integracao produtiva de maior densidade. O
desafio central consiste em transformar corredores de circulagdo em base para uma integracao territorial
mais complexa, capaz de conectar logistica, energia, conectividade e governanca a processos de agregacao
de valor e de reducdo das vulnerabilidades estruturais da fronteira setentrional.

' Producdo e Bioeconomia*

A producdo agricola de maior destaque no estado de Roraima, em volume, foi a soja, registrando pouco
mais de 416 mil toneladas, equivalente a 3,8% da produc¢do da oleaginosa na regido Norte. O milho, por
sua vez, ocupou a segunda posicao na producdo agricola roraimense, movimentando 111 mil toneladas,
em 2024. A participacao de Roraima na producdo do referido cereal foi de somente de 1,88% da producao
nortista no ano.

O municipio fronteirico de Bonfim-RR foi o principal polo agricola do estado de Roraima. Na sojicultura,
Bonfim-RR foi o lider estadual, com produc¢ado superior a 154 mil toneladas, volume equivalente a 37% da
producdo de Roraima. O milho também teve no municipio roraimense fronteirico a Lethem a lideranga da
producdo do estado, com 27,9 mil toneladas. Bonfim-RR também foi o principal responsavel pela dinamica
da rizicultura estadual, produzindo 36,8 mil toneladas das 71,4 mil toneladas de arroz produzidas em
Roraima.

4. Em razdo da ndo existéncia de classificagdes especificas sobre produc¢do da bioeconomia, com abrangéncia que contemple até o
nivel municipal brasileiro, optou-se por mapear toda a produgdo do setor primario - com exce¢do do extrativismo mineral - existente
no estado de Roraima e nos municipios extremos de Pacaraima-RR e Bonfim-RR, em 2024. Buscou-se, primeiro, apresentar quais
foram as dimensdes produtivas de cada municipio e estado selecionados, independentemente do perfil do produto primario e,
posteriormente, analisar em se¢do especifica a producao local que é compativel com a floresta em pé. Para referenciar a producao
agropecuaria formal roraimense, foram utilizadas as base de dados oficiais disponibilizados pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), especialmente as pesquisas de Produc¢do Agricola Municipal (PAM), de Extracdo Vegetal e Silvicultura (PEVS) e a
Pesquisa Pecudria Municipal (PPM).
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A recente dinamica agricola roraimense é mais associada a expansdao da producao de commodities
exportaveis, como a soja e o milho, do que voltada para uma produc¢do agricola mais compativel com
a floresta em pé. Tal constata¢do fica mais evidente ao se analisar os dados da producdo agricola e do
extrativismo vegetal, em toneladas e unidades monetarias, que serdao comentadas na sequéncia do presente
relatério.

Mesmo assim, houve no estado o registro da produgao, mesmo que em uma escala diminuta, de produtos
agricolas alimenticios com relativo peso no mercado interno e da regido Norte, essencialmente batata doce,
tomate, meldo e diversas outras frutas. Mais uma vez, o municipio de Bonfim-RR teve um papel proeminente
na producao agricola de boa parte dos bens alimenticios anteriormente listados.

Da mesma forma que a soja e o milho foram destaques da producdo estadual, em toneladas, ambas
commodities agricolas também foram as que mais geraram recursos em Roraima, totalizando R$ 839
milhdes de reais em producdo de soja e R$ 176 milhSes de reais em lavouras de milho. Cabe mencionar que
uma boa parcela da producao da oleaginosa e do cereal produzidos em Roraima destina-se ao mercado
externo. A producdo agricola de arroz, de banana e mandioca também foram expressivas na dinamica
econdmica do estado.

Em alguns estados da regido Norte, a producdo de mandioca apresenta larga escala, principalmente no Para
(3,96 milhdes de toneladas) e no Amazonas (760 mil toneladas), contudo, no estado de Roraima pouco se
produziu mandioca, ao menos comparativamente. Em 2024, a produgao roraimense desta cultura alcangou
modestas 71,6 mil toneladas e a producdo per capita estadual de mandioca registrou, em média, R$ 170
reais por cidaddo roraimense, valor bem inferior a média da regido Norte, que obteve uma produgao per
capita de R$ 425 reais por habitante.

Em termos per capita (em reais), o grande destaque vai para a producao agricola de Bonfim-RR, que ficou
consideravelmente acima das equivalentes a nivel estadual, regional e nacional. Obviamente, o fato do
referido municipio roraimense ter uma larga extensao territorial, pequena populacdo e, consequentemente,
uma baixa densidade demografica, contribui para os numeros apresentados. Contudo, estas mesmas
caracteristicas geograficas e demograficas sdo compartilhadas por boa parte dos municipios amazdnicos
da regido Norte e, ainda assim, Bonfim-RR apresentou uma producao per capita bem superior a nortista em
quase todos os produtos agricolas.

Ao longo do presente relatério sera possivel perceber que a produg¢do de alguns produtos, como o acaf

e a borracha, serdo analisadas ndo somente a partir da producdo agricola dos estados e municipios
selecionados, mas também a partir da producdo do extrativismo vegetal. Vale ressaltar que a diferenca
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fundamental reside no fato de a producdo da primeira (agricola) estar relacionada com praticas de manejo
e cultivo, enquanto que a producdo da Ultima (extrativismo) se da em areas de ocorréncia espontanea da
cultura.

Mesmo com a producdo do extrativismo vegetal no Norte representando quase toda a produg¢do nacional
de alguns produtos, como o agai, castanha-do-para, palmito, borrachas, copaiba e cumaru, a producao
roraimense do extrativismo vegetal foi bastante restrita, seja em termos de volume produzido ou de
recursos auferidos com a atividade.

Dentre os produtos que sdao compativeis com a floresta em pé, apenas trés registraram produc¢do na
economia do estado (castanha-do para, acai e castanha-de-caju) e apenas um teve uma participacao
produtiva relevante, que foi a castanha-do-pard, cuja produg¢ao superou 1,75 mil toneladas e pouco de
R$ 11,1 milhdes de reais. O principal municipio roraimense produtor de castanha-do-para foi Caroebe-RR,
que registrou 1.007 toneladas. A producdo extrativista de acai roraimense alcangou apenas 54 toneladas
(volume equivalente a R$ 343 mil reais) e a de castanha-de-caju, 15 toneladas (R$ 107 mil reais).

No tocante a producao pecuaria no estado de Roraima, destacaram-se, quanto ao nimero de efetivos por
tipo rebanho, a bovinocultura e a avicultura, setores que contabilizaram mais de 1,28 milhdo de cabegas de
gado e pouco mais de 1 milhdo de galinaceos. Os dados per capita que mais chamam a ateng¢do foram os
relativos a Bonfim-RR, municipio de fronteira com 13.923 habitantes, segundo o Ultimo censo, que possui
um efetivo de mais de 106,9 mil cabecas de gado. Em sintese, hd um efetivo de, em média, 7,7 cabecas de
gado para cada bonfinense, valor consideravelmente superior aos dados do estado de Roraima, da regido
Norte e do Brasil.

Por fim, sobre a dimensdo produtiva formal da aquicultura nortista®, grande produtora de peixes a nivel
nacional, foram destaques, principalmente, a produg¢do de tambaqui (93,1 mil toneladas, equivalente a 77%
da producdo brasileira), tambacu e tambatinga (11,7 mil toneladas, que representam 25% da producao

5. Diferentemente da pesca, que baseia-se na retirada de recursos pesqueiros do ambiente natural, a aquicultura é baseada no
cultivo de organismos aquaticos geralmente em um espaco confinado e controlado. Segundo a Embrapa, uma das diferengas entre
as duas atividades é que a primeira, por ser extrativista, apresenta um menor nivel de controle quanto aos volumes produzidos,
tendo em vista a imprevisibilidade caracteristica da pesca. Por outro lado, a aquicultura apresenta um maior controle no que se refere
ao planejamento e regularidade da produgdo, possibilitando produtos mais homogéneos, rastreabilidade durante toda a cadeia e
outras vantagens que contribuem para a seguranca alimentar. Os dados apresentados ao longo do relatério referem-se a produgdo
da aquicultura nortista, com destaque para a dinamica da piscicultura. Todas as informac8es de producdo foram extraidas da base
de dados do IBGE. Finalmente, vale reforcar que a atividade formal ou informal da pesca, mesmo ndo dimensionada na categoria
aquicultura, desempenha um papel de grande relevancia, respondendo por parcela significativa do consumo local, inclusive nas
regides de fronteira.
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nacional), matrinxa (3,9 mil toneladas, 72% da producao nacional), pirarucu (1,3 mil toneladas, 76%),
pirapitinga (1,28 mil toneladas, 70%), entre outros.

Cada estado da regido Norte apresenta suas préprias dinamicas produtivas quanto a piscicultura. Enquanto
alguns estados apresentam maior diversidade produtiva e escala, outros registram restritos produtos
e modestos volumes de produg¢do. Os dados de Roraima dimensionam uma produg¢do de peixes que é
fortemente concentrada na producdo de tambaqui. O estado produziu, em 2024, mais de 12,9 mil de
toneladas do referido peixe amazonico, volume correspondente a 13,9% da produ¢do nortista. Somente
no municipio de Bonfim-RR foram produzidas 527 toneladas. Outros peixes também foram produzidos
no estado, como o matrinxa (318 toneladas) e o pirarucu (17 toneladas), mas em escala bem menor que o
tambaqui.

' Recomendacgodes

A transi¢do do estado de Roraima de uma condicao histérica de hiperperiferia logistica para a condicao de
estado articulador das dinamicas pan-amazodnicas traz fortes implicacdes sobre as dindmicas geoecondmicas
e produtivas no estado. A profunda caracterizagdo socioespacial das cidades-gémeas de Roraima evidencia
um territério onde a linha divisdria internacional é cotidianamente superada pelas dindmicas humanas. Essa
realidade gera uma intensa demanda por servigos publicos e privados oriunda do outro lado da fronteira,
afetando de maneira direta e continua areas criticas como saude, educacdo, infraestrutura e abastecimento
comercial local.

Diante desse cenario de forte interacao funcional interdependente, recomenda-se prioritariamente a
negociacdo, a formalizacdo e a célere implementacdo de Acordos de Localidades Fronteiricas Vinculadas
no espaco amazdnico. Esses instrumentos diplomaticos e juridicos mostram-se indispensaveis para
conferir seguranca legal ao intenso transito vicinal e para otimizar o atendimento conjunto das populacdes
fronteiricas. Ademais, é absolutamente imperativa a elaboracdo de planos diretores conjuntos para essas
localidades, haja visto que muitos dos problemas que aflige a fronteira ndo podem ser resolvidos por
apenas uma das partes integrantes.

O desenvolvimento regional fronteirico esta diretamente condicionado a superacdo da precariedade logistica
que ainda é notdria na Amazdnia. Desse modo, recomenda-se a estrutura¢do de um anel de infraestrutura
multimodal que consolide Roraima como um né logistico indispensavel na conexdo entre o Norte do Brasil,
0 Escudo das Guianas e o mar do Caribe. Essa infraestrutura ampliada, que compreende impreterivelmente
0s setores de transporte, de gera¢ao e transmissdo de energia e de comunicacdao operando em absoluta
sincronia, deve ser adaptada as necessidades e condi¢des amazénicas.
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No vetor logistico, faz-se necessario diversificar os corredores de escoamento e garantir extrema resiliéncia
as rotas interoceanicas. No vetor energético, sem o qual as cadeias produtivas locais e as indUstrias de base
bioecondmica ndo conseguem se fixar, recomenda-se a insercao plena de Roraima na matriz sistémica
da Ilha das Guianas, buscando solu¢des perenes de complementaridade hidroldgica e a estabilidade
ininterrupta de fornecimento de eletricidade. Ja no vetor das comunicacdes, recomenda-se a vigorosa
expansdo de redes de fibra 6ptica que garantam a conectividade digital essencial para a devida integracao
dos sistemas aduaneiros e para a insercao tecnoldgica e informacional das populag¢des locais mais isoladas.
Para que o estado ndo seja reduzido a um corredor logistico de escoamento de commodities em direcao
aos mercados internacionais, deve haver, complementarmente, integracdo produtiva de modo a fomentar a
agregacao de valor da producdo local e regional. Recomenda-se, para tanto, o aproveitamento coordenado
dos instrumentos fiscais e tributérios vigentes, com especial destaque para a Area de Livre Comércio
administrada pela Suframa nos municipios de Bonfim e Pacaraima, bem como a exploracao ostensiva
do enorme potencial inerente a Zona Franca Verde®. Esses valiosos incentivos devem ser devidamente
direcionados para atrair industrias de base bioldgica e para formalizar o comércio transfronteirico.

O planejamento de infraestrutura e a desejada expansao da base socioprodutiva em Roraima ndo podem
prescindir de salvaguardas ambientais e sociais. O vasto territério estadual abriga uma complexa rede
de areas constitucionalmente protegidas. Portanto, recomenda-se que qualquer intervenc¢do fisica ou
econdmica inicie respeitando os limites das Unidades de Conservacdo e das extensas Terras Indigenas
situadas nas adjacéncias de cada cidade-gémea.

A caracterizagdo demografica, que aponta uma expressiva porcentagem da populacdo residente declarada
indigena, deve orientar politicas direcionadas de inclusdo socioprodutiva que valorizem e respeitem os
saberes tradicionais. Simultaneamente, recomenda-se o monitoramento do desmatamento e da cobertura
florestal remanescente em todo o estado, valendo-se da aplicacdo de ferramentas consolidadas. O fomento
a arranjos modernos de rastreabilidade de origem ¢é vital para garantir que os produtos roraimenses
exportados estejam livres de passivos ambientais. Em paralelo, recomenda-se que as a¢des de planejamento
internalizem a histéria do estado intrinsecamente vinculada aos conceitos de integracdo sul-americana,
fomentando o intercambio cientifico e prestigiando fortemente as referéncias de autores do estado e do
pais vizinho, consolidando Roraima como o centro dinamico de uma nova geopolitica de desenvolvimento
alicercada na paz e na prosperidade compartilhada.

6. A Zona Franca Verde (ZFV) é um regime instituido pela Lei n° 11.898/2009 e regulamentado pelo Decreto n°® 8.597/2015, concedendo
isencdo de IPI para atividades de beneficiamento industrial em 4reas de livre comércio (ALCs) da Suframa, com a condicionalidade de
gue se empreguem, predominantemente, matérias-primas regionais de origem animal, vegetal ou mineral.
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Esta nota foi preparada no inicio de 2026 a partir de pesquisas de campo realizadas em todos os estados
fronteiricos da Amazénia brasileira e também nos paises vizinhos, com o objetivo de contribuir para o
debate publico sobre desenvolvimento fronteirico, infraestrutura e bioeconomia no Arco Norte. Ndo
se trata de um estudo exaustivo, mas de uma sintese inicial de reflexdes que serdo aprofundadas em
documentos técnicos e em um livro a ser disponibilizado em www.ipea.gov.br/portal/americadosul. Em um
contexto marcado pela crise da governanca global, pela fragmentacdo regional e pela crescente disputa das
grandes poténcias por recursos naturais — energéticos, minerais e biolégicos —, a coopera¢do amazoénica
e as regides de fronteira enfrentam novos e complexos desafios. Sozinhos podemos ir mais rapido, mas
juntos vamos mais longe. Ndo ha desenvolvimento sem seguranca, nem seguranca sem desenvolvimento:
integrados, estaremos mais protegidos e mais capazes de assegurar uma vida digna, compativel com a
floresta em pé, nas fronteiras amazdnicas. As politicas publicas precisam, portanto, avancar para uma
visdo integrada do desenvolvimento fronteirico, articulando infraestrutura, ciéncia, inovacado, cooperagao
internacional e valorizacdo dos territdrios e de suas popula¢des. O fortalecimento da presenca do Estado,
em didlogo com atores locais e paises vizinhos, é fundamental para transformar fronteiras em espacgos
de oportunidades, e ndo de vulnerabilidades. Nesse esfor¢o coletivo, o Arco Norte pode se afirmar como
um vetor estratégico de um desenvolvimento amazdnico soberano, inclusivo e comprometido com a
preservagao da sociobiodiversidade.
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