Estado de Roraima
"Amazbnia: patriménio dos brasileiros"

LEI COMPLEMENTAR N2 323, DE 2 DE AGOSTO 2022.

Dispbe sobre a criacio do Zoneamento Ecolégico-
Econémico do estado de Roraima - ZEE-RR e dé outras
providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE RORAIMA:

Faco saber que a Assembleia Legislativa aprovou e eu sanciono a
seguinte Lei Complementar:

CAPITULO | &
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES &

Art. 12 Fica instituido o Zoneamento Ecolégico-Econémico do Estado™
de Roraima (ZEE-RR), na escala geogréfica de 1:250.000, tendo como documentos
balizadores para tomada de decisdo do setor publico e privado estudos (diagnésticos
teméticos e progndsticos) pautados em diretrizes, principios e metodologia que
indicam o uso e ocupacao do solo, a otimizacdo do uso dos recursos naturais e ay
disposicao de ocupagao social, considerando o potencial ambiental, social e;
econdmico do Estado.

Art. 22 O ZEE-RR é um instrumento estratégico de planejamento
territorial, fundamental para a gestdo, o ordenamento territorial e o desenvolvimentd”
sustentavel, balizando as polticas publicas estaduais, visando a melhoria das
condigcbes socioeconbmicas das populagdes locais e a manutengdo e recuperacio
dos servicos ambientais, dos ecossistemas e a conservacdo dos recursos naturais
do territério.

Art. 32 O ZEE-RR é constituido por 13 (treze) mapas teméticos e 01
(um) Mapa de Gestao Territorial (Zonificagdo), que contém informagées compativeis a
escala de dados de 1:250.000, elaborados em consonancia com a metodologia
definida no Decreto Federal n. 4.297, de 10 de julho de 2002, e nas diretrizes do
Macrozoneamento da Amazénia, Decreto Federal n. 7.378, de 12 de dezembro de
2010.

Pardgrafo Unico. O Mapa de Gestdo Territorial (Zonfficacdo) é
resultado dos estudos de vulnerabilidade natural a perda de solos, aptiddo agricola,
potencialidade social e mineral e vegetacéo.

Let Complerentar CASA CIVIL/DATIALEGISLATIVCO 5768442 BEI18101.002578/2022 41 7 py 1



Art. 42 O mapa de aptiddo agricola do ZEE-RR é caracterizado pelos
diferentes niveis de manejo, obtidos em funcdo do grau limitativo mais forte,
referente a qualquer um dos fatores que influenciam a sua utilizacdo agricola:
deficiéncia de fertiidade, deficiéncia de &gua, excesso de &agua (deficiéncia de
oXigénio), susceptibilidade a erosdo e impedimentos a mecanizacao.

Art. 52 Nas classes definidas (boa, regular, restrita e baixa aptidao
agricola), seu desenvolvimento depende dos niveis tecnoldgicos adotados, das
culturas a serem implantadas, das corregdes feitas na area e do projeto apresentado
pelo empreendedor no ato do licenciamento.

Art. 62 Os tipos de utiizacdo definidas sdo lavouras, pastagem
plantada, integracao lavoura-pecuaria, silvicultura e pastagem natural, com as classes
definidas em:

| - Classe Boa: terras sem limitagdes significativas para a produc&o
sustentada de um determinado tipo de utilizagdo, observando as condicdes do
manejo considerado. Ha um minimo de restrices que n&do reduz a produtividade em
beneficios, expressivamente, e ndo aumenta os insumos acima de um nivel aceitavel;

Il - Classe Regular: terras que representam limitacdes moderadas para
a producao sustentada de um determinado tipo de utilizacdo, observando as
condicbes do manejo considerado. As limitacbes reduzem a produtividade ou os
beneficios, elevando as necessidades de insumos e tecnologia de forma a aumentar
as vantagens globais a serem obtidas do uso;

[Il - Classe Restrita: terras que apresentam limitacbes em suas
condicdes naturais para a produgao sustentada de um determinado tipo de uso,
observando as condicdes do manejo considerado. Essas limitacdes naturais reduzem
a produtividade ou os beneficios, ou exigem o aumento de insumos e tecnologia
necessarios a produgao, o que pode ser superado com os investimentos realizados
para o manejo da area;

IV - Baixa Aptidao Agricola: as terras consideradas de baixa aptidao
agricola tém suas possibilidades analisadas para usos menos intensivos (pastagem
plantada, integracdo lavoura-pecuéria, silvicultura ou pastagem natural), indicadas
para a preservacdo da fauna e flora, recreagao ou algum outro tipo de uso néo
agricola, nos casos previstos na legislagdo em vigor, sobretudo, nas &reas de
preservacdo permanente; contudo, mesmo nestas dareas, observa-se que héa
inclusbes de areas com melhor aptiddo, em menor proporcdo do que a observada
nesta escala geogréfica.

Art. 72 Para os processos de licenciamento ambiental e de
financiamento de empreendimentos, o mapa de aptiddo agricola ou quaisquer outros
mapas tematicos do ZEE-RR, individualmente, ndo devem ser utilizados como UGnico
documento técnico legal para embasar o licenciamento ambiental, uma vez que os
ZEEs sao documentos orientadores e ndo vinculantes, para impedir ou autorizar
licenciamento ou financiamento de projetos.
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Paragrafo unico. Nos processos de licenciamento ou financiamento de
projetos, deve ser considerada como vinculante a legislagdo ambiental em vigor e os
projetos técnicos da area a ser licenciada, tendo como diretriz de orientacdo os
estudos do ZEE-RR.

CAPITULO I
DOS PRINCIPIOS E OBJETIVOS

Art. 82 O ZEE-RR orienta-se pelos principios constitucionais da funcao
socioecondmica e ecoldgica da terra, da prevencio-precaucéo, do poluidor-pagador,
do usuario-pagador, da participagdo informada, do acesso equitativo aos recursos
naturais, da impessoalidade, da supremacia do interesse ptblico e nacional, da
eficiéncia no uso do solo e recursos naturais, e tem os seguintes objetivos:

| - ampliar o nivel de conhecimento dos meios fisico-biético,
socioecondmico e cultural do Estado de Roraima;

Il - propor solugbes de desenvolvimento econdémico, conservacdo e
protecdao ambiental e social, que considerem a melhoria da qualidade de vida da
populacao e a redugdo dos riscos de perda do patriménio natural e cultural;

Il - subsidiar a formulagdo de polticas de ordenamento territorial no
Estado;

IV - servir como parametro para a elaboragdo de todas as polticas
pUblicas do Estado, sobretudo na orientacio dos Planos Plurianuais (PPAs).

Art. 9¢ O ZEE-RR tem como principal produto técnico o Mapa de
Gestdo Territorial, anexo a esta Lei Complementar, que agrega as informacoes
indexadas do meio fisico natural e do meio socioeconémico e define, com base na
vulnerabilidade natural a perda de solos, a aptiddo agricola, potencialidade social e
mineral e vegetacdo, as unidades territoriais: Terras Indigenas, Unidades de
Conservacédo, Areas Miltares, Assentamentos e Areas Inaliendveis da SPU (Secretaria
de Patriménio da Unido).

Paragrafo unico. Para elaboracdo do Mapa de Gest3o Territorial
(Zonificagao) foram considerados, dentre outros, os seguintes elementos:

| - bacias e interbacias hidrogréficas, uso miitiplo dos seus recursos
hidricos e hidroviérios;

Il - areas legalmente protegidas (unidades de conservacdo, territérios
indigenas e dreas miltares);

[l - potencialidade social das unidades territoriais;
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IV - vulnerabilidade natural a erosao:

V - consultas publicas de coleta de informacdes junto a sociedade e
aos municipios;

VI - eixos e subeixos de desenvolvimento;

VIl - areas de inducao sob influéncia urbana;

VIl - informagdes e espacializacdo do uso atual do solo;
IX - reservas minerais/garimpeiras;

X - projetos de assentamentos;

Xl - legislacao ambiental e fundiéria.

Art. 10. O ZEE-RR deverd articular-se com a Politica Estadual de
Recursos Hidricos, estabelecida pela Lei Estadual n. 547, de 23 de junho de 2006,
orientando prioritariamente as atividades desenvolvidas pelos 6rgéos gestores das
bacias hidrograficas.

Art. 11. O Poder Executivo elaborard documentacao descritiva e
lustrativa em linguagem acessivel que possa ser utilizada de forma objetiva como
meio de divulgagcao e informacgao ao publico.

Art. 12. A implementacao de politicas publicas relativas a acessos, a
créditos, incentivos fiscais e outros tipos de investimentos somente receberdo
colaboragao, apoio e estimulo quando em consonéancia com as diretrizes do ZEE-RR
e compativeis com o Plano Plurianual de Acées - PPA do Estado de Roraima.

Art. 13. O planejamento e execucdo das agbes publicas e privadas
serao orientadas pelo ZEE-RR, com base nas Unidades de Gestdo e Planejamento
Territorial definidas pelo grau de ocupacdo, vulnerabilidade ambiental, aptidido de uso
e regimes diferenciados.

Art. 14. O ZEE deve indicar processos de apropriacdo, preservacéo e
conservacao de recursos renovaveis e ndo renovaveis, considerando seus valores de
uso direto, indireto e de opcdo e valores de ndo uso, de heranca e de existéncia,
assegurando a compatibiidade entre os instrumentos de planejamento
governamental, como Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentérias, Orcamento
Anual e as diretrizes a serem recomendadas pelo ZEE-RR.

Secao l
Das Zonas de Gestao e Planejamento Territorial
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Art, 15. Para implementacao do ZEE-RR, ficam estabelecidas 03 (trés)
Unidades e respectivas subunidades de Gestdo e Planejamento Territorial, doravante
denominadas Zonas e Subzonas.

| - Zona 1: Uso Produtivo:

a) Subzona 1.1: predominéncia de terrenos de baixa vulnerabilidade
natural, como solos de média a alta fertilidade e alta aptidao agricola;

b) Subzona 1.2: predomindncia de terrenos de baixa a média
vulnerabilidade natural, solos de baixa a média fertilidade e alta aptiddo agricola e
média a boa aptidao agricola;

c) Subzona 1.3: predominancia de terrenos com niveis mais altos de
vulnerabilidade natural, solos de baixa a média fertiidade e baixa a moderada aptidao
agricola.

Il - Zona 2: Uso Especial:

a) Subzona 2.1: Terras indigenas;

b) Subzona 2.2: Unidades de Conservagao de protecéo integral;
c) Subzona 2.3: Unidades de Conservacao de uso sustentavel;
d) Subzona 2.4: Areas militares;

e) Subzona 2.5: Areas Inalienaveis da SPU.

Il - Zona 3: Areas Urbanas e Periurbanas.

Paragrafo unico. O uso das zonas e subzonas definird o
direcionamento de politicas publicas do Estado, em consonéncia com a necessidade
de utilizacdo sustentavel dos recursos naturais na implantacdo de planos, obras e
atividades publicas e privadas, prevendo medidas e padrdes de protecdo ambiental
destinados a assegurar a qualdade ambiental dos recursos naturais, garantindo o
desenvolvimento sustentavel e a melhoria das condices de vida da populacao.

Art. 16. A Zona 1 - Zona de Uso Produtivo (ZUP) area destinada para
a producao do Estado, ndo contempladas as terras indigenas e unidades de
conservagao de uso sustentavel, que seguem legislacado especffica.

§ 12 Para fins do Zoneamento Ecoldégico-Econdmico de Roraima (ZEE-
RR), as Unidades de Conservagdo (UCs) previstas no art. 12, inciso |, alinea “d” do
Decreto n? 6.754, de 28 de janeiro de 2009, sdo consideradas areas de interesse
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"econdmico do Estado de Roraima, conforme consta na Zona 1 do anexo [l deste
Projeto de Lei Complementar.

§ 22 Para esta zona ha a necessidade de incentivo a atividades
produtivas visando ao crescimento econdmico, o desenvolvimento social e a
sustentabilidade dos recursos, a partir do monitoramento de indices, de forma a
garantir o ordenamento ambiental e fundidrio planejado estrategicamente para
colocar Roraima em cenérios desejaveis.

§ 32 A destinagao de terras deve ser realizada considerando
potencialidades locais e atividades produtivas variadas, que se traduzem em unidades
de manejo compativeis com a cultura local, com o crescimento de mercados e
cadeias produtivas, com as diferentes capacidades de suporte ambiental e em
conformidade com a legislacdo vigente.

§ 42 As terras desta ZONA |, utilizadas para diferentes fins, possuem
graus variaveis de ocupagdo e de vulnerabilidade ambiental, com diferentes
caracteristicas, conforme descritas na Secdo Il do Capftulo Il desta Lei
Complementar.

§ 52 Suas subzonas obedecerdo as seguintes diretrizes:

| - estimular o desenvolvimento das atividades primarias em areas ja
antropizadas, com praticas adequadas e manejo dos recursos naturais,
especialmente do solo, da &gua e da biodiversidade, de forma a maximizar os custos
de oportunidade representados pelo valor do ambiente em suas condicdes naturais;

Il - condicionamento das diretrizes de uso das zonas para obras de
infraestrutura;

lll - para fins de supressao e recomposicao florestal da Reserva Legal
a ser averbada, aplica-se, nessa unidade, o disposto no § 52 do art.16 da Lei n.
12.651, de 25 de maio de 2012 - Cédigo Florestal, com a alteracdo promovida pela
Medida Provisdria 2.166-67, de 24 de agosto de 2001;

IV - a Reserva Legal devera, preferencialmente, situar-se em érea
contigua as areas de preservacao permanente.

§ 69 Para as terras dessa Zona fica a Reserva Legal reduzida para 50%
da propriedade ou posse, excluida a &area de preservacdo permanente, apés
atendidas as condicionantes dispostas no § 52 do art. 12 da Lein. 12.651, de 2012.

§ 7° Para as terras dessa Zona, mantém-se a area de Reserva Legal
em 35% para imével situado em érea de cerrado, conforme dispée a alihea “b” do
inciso | do art. 12 da Lei Federal n. 12.651, de 2012.

§ 82 O total das areas correspondentes a esta Zona constardo do
Anexo | e a sua representacdo cartogréfica é apresentada em mapa no Anexo |l.
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§ 92 Estimulo ao manejo sustentado dos recursos florestais e, em
particular, o reflorestamento e a recuperagdo de dreas degradadas, de dreas de
preservacao permanente e da reserva legal, quando se tratar de propriedade com
passivo ambiental.

§ 102 Aplicacdo de polticas publicas compensatérias visando 3
manutencao dos recursos florestais remanescentes, evitando a sua conversdo em
sistemas agropecuarios extensivos.

Art. 17. A Zona Ill, Zona de Uso Especial (ZUE), s&o as &reas que
possuem primariamente a funcdo de conservacdo e preservacdo dos recursos
naturais, preservacdo de direitos de povos indigenas e garantia de uso especffico das
forcas armadas, constituindo salvaguarda e garantia de servigos ecossistémicos,
distribuidas em todos os dominios de macrozonas do Estado, bem como diferentes
tipos de dominios morfoestruturais, vegetacées e clima.

§ 1° As adreas federais sdo compostas pelas Terras Indigenas,
administradas pela Fundagdo Nacional do indio - FUNAI: Unidades de Conservagao
Ambiental, administradas pelo Instituto Chico Mendes de Conservacao da
Biodiversidade (ICMBio); e Areas Militares, administradas pelo Ministério da Defesa, e
possuem a definicdo de seu planejamento territorial realizado por polticas
estabelecidas pelo Governo Federal, seguindo os PGTAs (Plano de Gest&o Territorial e
Ambiental de Terras Indigenas) para as terras indigenas e Planos de Manejo das
Unidades de Conservacéo.

§ 2° As Unidades de Conservagéo Estaduais, Municipais e Particulares
terdo os seus usos estabelecidos pelos seus Planos de Manejo, tal como preconizado
pela Lei Federal n. 9.985, de 18 de julho de 2000 (Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao da Natureza - SNUC).

§ 32 O total das dreas correspondentes a esta unidade constario do
Anexo | e a sua representacéo cartografica é apresentada em mapa no Anexo .

Art. 18. A Zona lll, Zona Urbana e Periurbana (ZU), esté caracterizada
nesta escala de trabalho como manchas urbanas, constituindo uma zona especifica
do ZEE-RR, na escala de 1:250.000, reservada para acdes especificadas em conjunto
com a administracdo municipal e a serem detalhadas em escalas maiores de
ordenamento territorial.

Paragrafo tnico. A zona de que trata o caput deste artigo consiste nas
areas de manchas urbanas dos municipios do Estado, e tem como objetivo basico a
regulacdo do espago sob o ponto de vista do fenémeno antrépico, porém, sem
deixar de lado os servicos ambientais e a organizagio sécio-politica-administrativa do
Estado.

Secaolll
Das Subzonas de Gestao e Planejamento Territorial
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Art. 19. As subzonas estabelecidas na Secdo | deste Capitulo
representam detalhamento de maior amplitude, conforme as peculiaridades regionais,
mediante instrumentos préprios.

Art. 20. Ficam delimitadas e instituidas, no &ambito desta Lei
Complementar do Zoneamento Ecoldgico-Econdmico do Estado de Roraima, as
Subzonas abaixo descritas:

| - Subzona 1.1: Caracterizada por uma producédo rural diversa, onde
recomenda-se a concentracdo em cultivos de lavouras, pecudria, aquicultura e
piscicultura, manejo florestal madeireiro e, caso haja potencial, atividades de
mineracao para as chamadas dreas consolidadas. Nas dreas de reserva florestal
obrigatéria, recomenda-se a adogdo de manejo e exploracdo sustentavel de recursos
florestais - de produtos madeireiros e ndo madeireiros, para dreas de floresta
Ombrofila;

Il - Subzona 1.2: A subzona predomina em &reas de Florestas
Ombrofilas Densas, especialmente no sudeste e centro-oeste do Estado, indicando
potencial para aproveitamento de produtos florestais em &rea de reserva legal.
Indica-se como diretriz para unidades de manejo em pecudria o uso de pastagens
plantadas manejadas. Nas areas com maior indice de degradacdo, recomenda-se a
adocdo de sistemas de cultivo agroflorestais, com vantagem para producdo de
frutas, de forma a aumentar processos de recuperacdo, em especial em &reas de
reserva Legal e areas de preservacao permanente;

Il - Subzona 1.3: Predominam terrenos de maior vulnerabilidade
ambiental, extensas areas com vulnerabiidade moderada a alta, com terras de
aptiddo baixa a moderada, plausiveis para pastagens plantadas ou para
investimentos de grande porte em mecanizacdo. Também s3o encontrados
fragmentos de florestas e cerrado em meio a dreas de pastagem cultivada. O
potencial para o extrativismo indica a necessidade de se estudar unidades de manejo
adequadas para cada regido especifica, considerando os dominios de macrozonas
variando de dreas aluviais a campinaranas, com menor percentual de florestas
ombrodfilas e estacionais;

IV - Subzona 2.1: Terras Indigenas - Abrangem praticamente todo tipo
de ecossistema existente na regido, incluindo todos os dominios de macrozonas,
vegetagao, clima e relevo. Constituem-se dreas de atencdo especial, uma vez que as
populagdes indigenas tém necessidades socioecondmicas distintas entre si, e devem
ser analisadas quanto ao uso do solo em conjunto com cada lideranca de cada povo.
Ressalta-se que cada Terra Indigena deve ser utilizada de acordo com os interesses e
finalidades préoprias dos povos indigenas, com base na sua situacdo atual, j& que
cada terra indigena confronta contextos diferentes e expressa interesses préprios e
tem necessidades especificas;

V - Subzona 2.2: Unidades de Conservacdo de Categoria Protecdo
Integral - As areas de protegdo integral tém a finalidade de preservar a natureza,
sendo admitido apenas o uso indireto dos recursos naturais e por isso as regras sao
restritivas. Estas areas tém como objetivos a preservacdo, estimulando o
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“desenvolvimento de pesquisas cientificas, promovendo a conscientizagdo ambiental e
a integragao com a sociedade, além de preservar os bancos genéticos da fauna e

flora;

VI - Subzona 2.3: Unidades de Conservacdo de Uso Sustentdvel -
Nesta subzona encontram-se dreas que foram delimitadas em funcédo da
compatibilzagao entre agdes de conservagdo com o uso de recursos, especialmente
voltado para a justica social. A principal diretriz para esta subzona diz respeito aos
processos de regularizagao fundiaria, que devem ser programados em conjunto com
as comunidades, de forma que ndo se deixem familias a margem das atividades
programadas no manejo da area, especialmente no turismo de base comunitéria,
agroecologia e outras atividades de baixo impacto, que devem estar previstas nos
planos de manejo das areas que compde esta subzona;

VIl - Subzona 2.4: Areas Miltares - A subzona concentra glebas de
dominio do Exército, que garantem que a boa Governanca Ambiental de atividades,
obras e empreendimentos militares sejam voltados ao preparo e emprego das tropas
envolvendo treinamentos taticos. O uso e gestdo destas areas é dependente dos
interesses do Ministério da Defesa, ndo cabendo a destinagdo produtiva. Porém, dada
a gestao das areas ser realizada por forcas de defesa, é possivel afirmar que as
mesmas atuam na conservagao de recursos naturais e servicos ecossistémicos;

VIIl - Subzona 2.5: Areas Inalienaveis - As chamadas &reas inalienaveis
sao areas que, no caso de Roraima, ndo constituem os chamados terrenos de
marinha. Estas dreas sao classificadas como dominiais e podem ser destinadas a
particulares, porém s&o chamadas de inalienaveis pelo fato de a Unido ser impedida
de vendé-las, doa-las ou permuté-las, considerando o seu dominio pleno ou
propriedade integral do bem. Ou seja, estas dreas ndo podem ser transferidas para
particulares, apenas o reconhecimento do direito de utilizac&o.

§ 12 O Poder Executivo regulamentara, para as subzonas acima
definidas, as ac¢des e intervencdes necessérias ao desenvolvimento econdmico, a
preservacao e conservacao, visando ao desenvolvimento sustentdvel do territério
roraimense.

§ 22 As zonas poderao ser subdivididas em demais subzonas, de
acordo com o detalhamento do ZEE-RR em escalas menores, mediante estudos
técnicos realizados e aprovados, com foco no desenvolvimento produtivo e na
conservacgao dos recursos.

Art. 21. O Poder Executivo poderd, se necessdrio, instituir novas
zonas e subzonas, para uma melhor gestdo e ordenamento territorial, atendido o
disposto no paragrafo Unico do art. 35 desta Lei Complementar.

CAPTULO I
DAS DIRETRIZES DE IMPLEMENTAGCAO DO ZEE-RR

Art. 22. O Poder Executivo deverd promover atualizacdes constantes
dos estudos do ZEE-RR, tornando-o dindmico enquanto ferramenta de gest3o,
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" respeitando os critérios legais de atualizacdo e aprofundamento do ZEE-RR em seus
diferentes ambitos de abordagens tematicas, de acordo com a metodologia nacional.

§ 12 O ZEE-RR se expressa pela identificacdo da vulnerabilidade e da
potencialidade do territério, por meio das regibes e municipios, sendo necessario o
carater dinamico para atualizagdo permanente, mediante elaboracéo e aprovacdo de
estudos técnicos.

§ 22 O aprofundamento a que se refere o caput e o pardgrafo 12 deste
artigo diz respeito a elaboragdo de estudos preferencialmente em escalas menores
que a primeira versdo elaborada na escala de 1:250.000, dependendo das
necessidades que o Estado venha a apresentar, visando o desenvolvimento
econdmico e a conservagao dos recursos naturais e a melhor retratacio da realidade
do territério roraimense.

§ 32 O Poder Executivo elaborard, além das ilustracdes, documentacio
descritiva, preferencialmente sob a forma de textos com linguagem acessivel ao
publico em geral, para que seja disseminada a compreens&o sobre a importancia do
ZEE-RR para o Estado de Roraima.

§ 49 Os cartogramas deverao permitir a identificacdo e a visualizacdo
das seguintes informac¢des consideradas imprescindiveis ao planejamento e a
orientagao a serem prestadas ao puUblico, dentre outras:

| - usos da terra, atuais e potenciais;

[l - tipos de vegetacao;

Il - tipos de solo e de clima;

IV - morfologia;

V - aptidao agricola;

VI - vulnerabilidade natural a eroséo;

VIl - localizagdo da infraestrutura e das atividades econdmicas;
VIl - bacias hidrogréficas;

IX - os espagos territoriais especialmente protegidos pela legislagao em
vigor, tais como as Unidades de Conservagao, as Terras Indigenas, as Areas Militares
e as Areas Inaliendveis.

§ 52 A documentagao descritiva conterd esclarecimentos e
comentarios que possam ser utilizados de forma objetiva como meio de divulgacio e
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"~ de informagdo ao publico, a respeito das recomendacées produzidas no ambito do
processo do Zoneamento Ecoldgico-Econdmico, no que se refere a ocupacéo da
terra e ao uso dos recursos da natureza.

Art. 23. Fica vedada qualquer alteragdo dos limites de abrangéncia das
zonas instituidas pela legislagdo em vigor, sem prévia atualizacdo e aprovacdo do
ZEE-RR em escala de maior precisdo de imagens.

Paragrafo unico. Ficam condicionadas & aprovacdo técnica da
coordenagao do ZEE-RR, anilise e proposicéo da Comissao Institucional do ZEE-RR e
aprovacao do Comité de Geotecnologia, Cartografia, Planejamento e Ordenamento do
Territério do Estado de Roraima, todas as atualizacdes a serem realizadas ao ZEE-
RR.

Art. 24. Para efeito da formulagdo das diretrizes de uso e ocupacdo do
solo, as seguintes variaveis fundamentais serdo observadas:

| - as caracteristicas fisicas e biolégicas, considerando todos os seus
potenciais, e também os aspectos socioecondmicos dos territérios, a fim de
identificar as potencialidades e as vulnerabilidades dos geossistemas e ecossistemas
com o objetivo de atender as necessidades humanas;

Il - a definicdo dos usos atuais e a formulacdo de recomendacdes
quanto as agdes mais adequadas a serem adotadas nos territdrios, de acordo com a
capacidade e limitagdes dos recursos ambientais, particularmente do solo, subsolo,
aguas superficiais e subterraneas, da flora e da fauna;

[Il - a prote¢ao e a conservacao dos recursos ambientais e dos demais
recursos naturais renovaveis e ndo-renovaveis, em funcdo da ordenacdo do
territério, inclusive através da indicagdo de areas a serem reservadas para protecao
integral da biodiversidade, ou para a prética de usos sustentaveis;

IV - a indicacdo de critérios alternativos para orientar processos de
extrativismo madeireiro e nao-madeireiro, agricultura, pecuéria, pesca e piscicultura,
urbanizagdo, industrializagdo, inclusive madeireira, minerac&o e de outras opcées de
utilizagao dos recursos ambientais;

V - sugestdes quanto a melhor distribuicdo dos investimentos publicos
capazes de beneficiar, prioritariamente, os setores e as regides de menores rendas e
as localidades menos favorecidas, a fim de corrigir e superar o desequilibrio
intraestadual;

VI - medidas destinadas a promover o desenvolvimento do setor rural
de forma ordenada e integrada, com o objetivo de melhorar as condicdes de
adaptabilidade das populagées ao meio agricola, inclusive com estabelecimento de
diretrizes para implementagao da infraestrutura considerada necessaria ao fomento
dessas atividades;
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VII - os Planos Diretores municipais e documentos pormenorizados de
aplicacdo das respectivas Leis Organicas para ordenar o desenvolvimento urbano,
dentre outros meios, pelo estimulo e pela cooperacdo para a efetiva
institucionalizacdo dos Conselhos Municipais do Meio Ambiente;

VIl - sugestao de medidas de controle e de ajustamento de planos de
zoneamento de atividades econfmicas e sociais resultantes da iniciativa dos
municipios, visando a compatibilizar, no interesse da protecdo ambiental, funcées
conflitantes em espagos municipais contiguos e a integrar iniciativas regionais mais
amplas do que as restritas as cidades;

IX - a viabilidade da oferta de estimulos com vistas a desconcentrac&o
de atividades econdmicas, inclusive quanto & localizacdo de atividades industriais,
sempre com o objetivo de se alcangar o desenvolvimento econdmico pelo
aproveitamento dos recursos naturais, em harmonia com as medidas de
conservagao ambiental em diferentes pontos do Estado;

X - a descentralizagdo administrativa, para que haja adequada
participagao, nao apenas do Estado, mas dos municipios e das Organizacbes Nao-
Governamentais nas tarefas de implementacdo do Zoneamento;

Xl - a garantia e o estimulo a ampla participacdo do publico, por meio
de consultas e audiéncias pulblicas em todas as etapas de formulacdo e
implementagao das diretrizes setoriais para as zonas, como forma de promover a
conscientizagcdao de todos os segmentos da sociedade quanto aos objetivos do
Zoneamento;

XIl - Os Planos de Manejo de Unidades de Conservacdo da natureza; e

Xlll - Os Planos de Gestdo Territorial e Ambiental (PGTAs) das Terras
Indigenas aprovados.

CAPITULO V )
INSTRUMENTOS OPERACIONAIS DE CONTROLE E AVALIACAO DO ZEE-RR

Secdo |
Indicadores de Sustentabilidade

Art. 25, Fica criado o Indicador de Sustentabilidade dos Municipios do
Estado de Roraima, como instrumento de controle e monitoramento do ZEE-RR, na
edicdo de politicas publicas de investimentos para o desenvolvimento sustentéavel do
Estado de Roraima, cujos indices de afericdo serdo estabelecidos pelo regulamento
desta lei.

Paragrafo unico. O indicador de sustentabilidade municipal é composto
por 03 (trés) indices tematicos:

I - qualidade de vida humana: indicador de condicdes de vida, indicador
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" de renda e indicador de servicos sanitarios;

Il - pressao antrdpica: indicador de cobertura vegetal, indicador de
pressao urbana e periurbana e indicador de pressao agropecudria;

Il - capacidade politica e institucional: indicador de endividamento
publico, indicador de gestdo publica municipal, indicador de gestdo ambiental e
indicador de informacgao e participagao.

Art. 26. O poder publico devera instituir indicadores que demonstrem a
consonancia entre o Plano Plurianual e demais planos e programas estaduais com os
programas definidos por esta lei de criagcéo do ZEE-RR.

Secao ll
Dos Programas

Art. 27. Ficam criados os seguintes Programas no ambito do
Zoneamento Ecologico-Econdmico de Roraima, os quais serdo regulamentados por
ato do Poder Executivo, com indicacdo das dareas prioritarias para sua
implementacgao:

) | - Programa de Desenvolvimento Agroflorestal para a Recuperacdo de
Areas Alteradas ou Degradadas;

Il - Programa Estadual de Licenciamento Ambiental e Regularizacdo do
Passivo Ambiental;

Il - Programa de Implementacao do ZEE-RR;
IV - Programa de Ciéncia e Tecnologia Aplicadas a Gest3o Territorial;

V - Programa de Assisténcia Técnica, Extensdo Rural, Producdo Rural e
Agregacao de Valor;

VI - Programa de Desenvolvimento de Base Florestal (madeireira e ndo
madeireira), Mineral e Turismo;

VIl - Programa de Infraestrutura de Logistica e Escoamento para
novos mercados;

VIIl - Programa de Apoio a Implementacdo dos Planos de Gest3o
Territorial @ Ambiental (PGTAs) das Terras Indigenas.

Secao lll
Do Monitoramento
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Art. 28. Compete aos 6rgdos estaduais de Planejamento, Gestio
Territorial e de Meio Ambiente a realizacdo do monitoramento das Zonas, avaliando
periodicamente seu indice de sustentabilidade por meio de sistema de monitoramento
do territério.

Art. 29. O calculo do indice de sustentabilidade por Unidades de
Gestdo e Planejamento Territorial serd adotado para possibilitar o monitoramento da
implementacdo do Zoneamento Ecoldgico-Econdmico do Estado de Roraima,
permitindo avaliar a melhoria ou ndo da classificacdo de cada zona em relacao a sua
sustentabilidade, por meio da relagdo entre as condicdes de qualidade de vida,
eficiéncia econémica e qualidade do ambiente natural.

Secao IV
Da Coordenacao e Controle das Atividades no &mbito do ZEE-RR

Art. 30. A Coordenadoria do Zoneamento Ecoldgico-Econdmico criada
no ambito da Secretaria de Agricultura, Desenvolvimento e Inovagao - SEADI tem as
seguintes atribuicdes:

| - secretariar e subsidiar a Comissdo Institucional de Analise do
Zoneamento Ecoldgico-Econémico e o Comité Gestor do Programa de Geotecnologia,
Cartografia e Ordenamento Territorial do Estado de Roraima;

Il - promover a articulag&o entre os diversos atores envolvidos:;

[l - compatibilizar os trabalhos do Zoneamento Ecolégico-Econémico
Estadual com os desenvolvidos pelo Governo Federal junto a Comisséo
Coordenadora do Zoneamento Ecoldgico-Econémico do Territério Nacional;

IV - manter informados todos os setores envolvidos no Zoneamento
Ecol6gico-Econémico Estadual quanto & implementacdo e atualizagdo de estudos
técnicos.

Art, 31. A Comissao Institucional de Andlise do Zoneamento Ecoldgico-
Econémico do Estado de Roraima tem carater propositivo e serd coordenada pela
SEADI (Secretaria de Agricultura, Desenvolvimento e Inovac3o).

Art. 32. O controle do cumprimento das diretrizes gerais e especificas
do Zoneamento Ecoldgico-Econdmico deverd ser efetuada por todos os érgaos
estaduais da administracdo publica, sob a coordenacdo do Comité de Geotecnologia,
Cartografia, Planejamento e Ordenamento do Territério do Estado de Roraima.

Paragrafo dnico. O Comité de Geotecnologia, Cartografia, Planejamento
e Ordenamento do Territério do Estado de Roraima devera se reunir, ao menos a
cada 06 (seis) meses, para avaliar o andamento das acdes e o cumprimento de
metas previstas nos Programas estabelecidos nesta lei, devendo emitir relatério
técnico quanto as discussdes e resultados.
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Art. 33. No processo de licenciamento ambiental, o drgdo ambiental
devera observar as indicacdes de uso da zona ou subzona definidas no mapa de
gestdo territorial, onde o empreendimento requerido se localiza, avaliando a sua
compatibilidade face as diretrizes.

SecaoV
Do Sistema de Avaliacdo e Acompanhamento da Implantacdo do ZEE-RR

Art. 34. O Sistema de Avaliagdo e Acompanhamento da Implantacdo do
ZEE-RR é constituido por:

| - Orgdo Executivo: representado pela SEADI, responsavel pela
elaboracao da proposta, apresentagdo de alteracdes e coordenacdo da implantacao
do Zoneamento Ecolégico-Econdmico - ZEE;

Il - Orgdo Consultivo: Comissdo Institucional do ZEE-RR, & qual
compete analisar e opinar quanto aos estudos técnicos para melhoramento do ZEE-
RR;

Il - Orgdo Deliberativo: representado pelo Comité de Geotecnologia,
Cartografia, Planejamento e Ordenamento do Territério do Estado de Roraima, ao
qual compete a aprovacdo da proposta, avaliacdo e o acompanhamento da
implantagdo do ZEE, também a promocdo da articulacdo entre as diversas
instituicbes publicas e privadas, visando a divulgacdo e o debate acerca dos trabalhos
realizados do zoneamento, bem como a avaliacdo de futuras alteracées do ZEE-RR.

Art. 35. As alteracdes do ZEE-RR terdo como requisitos basicos as
atualizagbes efou detalhamento dos estudos teméticos, conforme metodologia
definida na legislacdo vigente concernentes as zonas e subzonas, indicacbes e
diretrizes gerais e especfficas do ZEE-RR, desde que aprovadas techicamente, apos
andlise da Comissé&o Institucional e submetidas para aprovacdo do Comité Gestor de
Geotecnologia, Cartografia, Planejamento e Ordenamento Territorial, gue
encaminhara parecer conclusivo ao Governador do Estado.

Paragrafo unico. As alteragbées do ZEE-RR ocorrerdo por Lei de
iniciativa do Poder Executivo, a qualquer tempo, observando o disposto no art. 19 do
Decreto Federal n. 4.297, de 10 de julho de 2002, e as diretrizes do Decreto 7.378,
de 12 de dezembro de 2010.

Art. 36. O Comité de Geotecnologia, Cartografia, Planejamento e
Ordenamento do Territério recomendard e indicard aos 6rgdos e entidades da
Administracdo Plblica Estadual, mediante a avaliacdo periédica dos resultados do
monitoramento do indice de sustentabilidade, a fixacdo de prioridades e a
necessidade de implementacdo de agbes, politicas, planos e programas relativos as
diretrizes gerais e especificas das Zonas.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS
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Art. 37. Fica o Poder Executivo autorizado a adotar critérios de
regionalizagao que se ajustem aos Planos Inter-regionais, Nacionais e Internacionais.

Art. 38. As despesas decorrentes da implementacdo desta Lei
Complementar serdo atendidas pelos orcamentos da Secretaria de Agricultura,
Desenvolvimento e Inovac&o - SEADI-RR.

Art. 39. Ficam revogados os artigos 99, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17,
18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37 e 38,
todos da Lei Complementar n. 143, de 15 de janeiro de 20009.

Art. 40. O Poder Executivo editard os atos necessdrios 3
regulamentacdo desta Lei Complementar no prazo méximo de 180 (cento e oitenta)
dias.

Art. 41. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacao.

Palacio Senador Hélio Campos/RR, 2 de agosto de 2022.

(assinatura eletrénica)
ANTONIO DENARIUM
Governador do Estado de Roraima

ANEXO 1

Tabela 1 - Identificacdo, descricdo, sigla e drea das zonas de gestao
territorial do ZEE Roraima.

Area
(ha) (%)
Zona 1 Zona de Uso Produtivo| ZUP | 7.297.969,9173 |32,5
Zona 2 Zona de Uso Especial | ZUE |15.109.847,5070(67,4
Zona 3 Zona Urbana ZU 22.430,2476 0,1
Total - 22.430.247,67 | 100

Identificacao Descricao/Nome Sigla

ANEXO I
Zonas e Subzonas delimitadas para o ZEE-RR.
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APENDICE A

1. Metodologia para zonificacao

O processo de zonificagdo constitui uma proposta que cruza diversos
dados disponibilizados na escala apropriada, constituindo anélise espacial a partir de

Lei Complementar CASA CIVIL/DATLALEGISLATIVO 5768442 SEL18101.002578/2022.41 /1 pg. 18



"ponderagdes e classes de uso do solo. Estes cruzamentos buscam, de forma
discreta e univoca, realizar a sobreposicdo de dados que traduzem um determinado
potencial ou vulnerabilidade.

Para o estudo do ZEE-RR este documento detalha a metodologia de
construcdo e aproveitamento dos dados base, também considerando as definicbes
dos marcos legais, inclusive no estabelecimento de Unidades de Gestdo e
Planejamento Territorial. No interior destas unidades esta proposto o direcionamento
de politicas publicas do Estado, em consonancia com a necessidade de utilizacdo
sustentdvel dos recursos naturais na implantacdo de planos, obras e atividades
publicas e privadas, prevendo medidas e padrdes de protecdo ambiental destinados a
assegurar a qualidade ambiental dos recursos naturais, garantindo o
desenvolvimento sustentavel e a melhoria das condigdes de vida da populacdo.

Dada a escala do ZEE, a orientacdo metodoldgica geral visa classificar
adreas com caracteristicas semelhantes em termos de vulnerabilidades,
potencialidades e especificidades. A proposta aqui apresentada visa cruzar os eixos
ambiental e socioeconémico de forma a propor zonas com recomendacdo de uso,
levando em consideragcdo as macrozonas, usos ja existentes, e as zonas que
subsidiardo o marco legal estadual, com descricdes citadas abaixo, adaptadas como
ponto de partida deste processo de zonificacdo. Este Decreto de Unidades de Gestéo
e Planejamento, art. 11 que define as Unidades para o direcionamento de politicas
publicas do Estado de Roraima, também dependem das unidades bésicas, de acordo
com a vegetagdo em 3 classes: SAVANAS, FLORESTAS e CAMPINARANAS, que est&o
em consonancia com a definicdo das macrozonas (CPRM, 2002).

a) Areas prioritérias para producéo agricola (equivalentes a ZCD)

Constituem-se dreas que, sempre sob a perspectiva comparativa, séo
consideradas mais aptas para atividades produtivas em agricultura. Em geral, areas
com potencial agricola também podem ser consideradas em conjunto com a
aquicultura, caso possuam proximidade com igarapés e cursos d’'agua; E, caso haja
um relevo plano e solos com boa aptiddo e compactagdo, e auséncia de vegetacao
nativa, as areas também podem ser consideradas potencialmente adequadas para
pecuaria.

b) Areas prioritarias para setor florestal e extrativismo (equivalentes as
ZCD e ZRE)

Na realidade amazb6nica, onde o Bioma requer a conservacdo de 80%
dos limites de imdveis rurais para reservas legais, o setor florestal madeireiro e ndo-
madeireiro possui importancia estratégica no aproveitamento produtivo em d&reas
florestadas. Para areas prdximas de rios, lagos e igarapés, o extrativismo também
inclui atividades pesqueiras. Essas dreas sdo consideradas produtivas, porém sob o
enfoque do manejo florestal sustentavel e aproveitamento de reservas legais para
exploracao e desenvolvimento da bioeconomia local.

c) Areas prioritérias para conservacdo (equivalente a ZCO)

Areas consideradas prioritarias para intervencées de pequena escala,
como agroecologia e manejo de baixo impacto, preferencialmente com pouca ou
nenhuma atividade exploratéria e densidade demogréfica reduzida. Em geral, sdo
resultados de vulnerabiidades naturais e baixas potencialdades. As ZCO séao
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"independentes das &reas onde ja se encontra definida diretriz de protec&o integral
previamente identificada no SNUC - Sistema Nacional de Unidades de Conservacao.
Dada a situagdo de areas protegidas em Roraima, recomenda-se atengao para
revisao de estudos do SNUC, considerando o histérico da delimitacdo de areas
protegidas no Estado (FAHEL, 2018)

d) Areas prioritarias para recuperacio (equivalentes a ZRE)

Areas que possuem processo de degradacdo, mas com pouca aptidao
produtiva, que necessitam de processos de intervencao para recuperacao de solo e
cobertura vegetal, como forma de agregar valor econémico e ambiental a area.

As definicdes aqui apresentadas estao condizentes em relagao a
Becker e Egler (1997). Além destas definicdes prévias, teve-se como norte o relatério
de cendrios e tendéncias, parte do ZEE-RR, que identificou a necessidade de
priorizacdo do desenvolvimento produtivo sustentdvel do Estado, com forte
identificagao agropecudria, uma vez que o Estado ja4 possui mais de 65% de areas
ambientalmente protegidas institucionalmente, além das &reas de reserva legal
garantidas pelo Cédigo Florestal Brasileiro.

A partir do estabelecimento, descricdo e desenho destas areas ja
consolidadas e institucionalizadas, tem-se a metodologia para definicao de uma Zona
Urbana (ZU). Subentende-se que hd a necessidade de separagao desta zona por
conta da escala do ZEE-RR ndo estar apta a propor solu¢cdes especfificas para areas
de grande dinamica e complexidade. Porém, de forma a evitar erros conceituais por
conta da integracdo destas areas nas demais zonas, optou-se por obter a
delimitagao destas a partir de manchas urbanas em imagens de satélite, dado este
produzido para o estudo diagnéstico deste ZEE-RR. Optou-se também por nao plotar
areas planejadas para expansdo urbana devido a inexisténcia - ou nédo-
disponibilizagao - de planos diretores com estas areas especializadas oficialmente.
Considera-se que o método de espacializagdo a partir das manchas urbanas
contempla a separacdo desta zona para os fins deste ZEE-RR, uma vez que
apresenta de forma indissociavel as areas que requerem uma abordagem
diferenciada de gestdo e administracao.

A partir da definicao das zonas institucionalizadas (ZUE) e zonas
Urbanas (ZU), a primeira a partir dos dados obtidos junto aos 6rgaos gestores e a
segunda vetorizada a partir de Sensoriamento Remoto, como ja citado neste
documento, a Zona de Uso Produtivo passa a ser o principal foco da metodologia
apresentada neste relatério. Ela foi obtida pelo processo de dlgebra de mapas, a
partir de dados de interesse para a andlise de potencial e vulnerabilidade.

Assim, teoricamente, a proxima etapa passa a relacionar os dados de
potencialidade aos dados de vulnerabilidade para obtencdo de niveis de impacto
suportados. Uma classificagdo considerando as unidades de gestdo e planejamento
territorial citadas anteriormente neste tépico faria a relagdo de &reas de maior
potencial social e menor vulnerabilidade: identificadas como ZCD - Zona de
consolidacao no maior potencial e ZEX - zona de expansdo, com média
potencialidade. Areas com menor potencial social e maior vulnerabilidade seriam
areas divididas em ZRE - Zonas de recuperacdo e ZCO - éreas de fragilidade e
protecao integral. Ressalta-se que, para as &reas determinadas como de baixo
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" potencial e alta vulnerabilidade, o processo apontaria para acbes de conservacéo e
recuperacdo. Enquanto que na situacdo de alto potencial e baixa vulnerabilidade,
apontar-se-iam a execucao de atividades produtivas, ja que o Estado possui indices
de desmatamento historicamente menores que os outros estados da regiao.

Porém, o trabalho realizado para este ZEE-RR indicou a necessidade
de atualizacdao da metodologia de potencialidade para adequagao de escala, bem
como a integracdo de dados atualizados para além daqueles produzidos no
diagnéstico do ZEE-RR, especialmente no &ambito de outros programas
governamentais, como dados de producgdo agricola estadual, de cadastro ambiental
rural, fundidrios, de desmatamento e de uso do solo. A atualizacdo de escala dos
dados de potencialidade aumentou de uma escala municipal - ou seja, que
considerava o limite do municipio como o menor nivel de detalhamento de informagao
- para uma escala relativa aos setores censitarios, a partir dos dados disponibilizados
pelo IBGE, mesmo que eles possuam limitagcbes conhecidas (FARBELOW e
MONTEBELLO, 2022).

E preciso aqui citar que a integracdo de dados de fontes tdo distintas
por vezes resultou na necessidade de ajustes nos vetores que, quase sempre,
possufam erros topoldgicos e ndo obedeciam aos limites preestabelecidos na base
cartogréafica ou na integragdo de outros dados vetoriais de escalas diferentes. Os
ajustes foram realizados somente nos dados-produto deste relatério - vetores de
zonas e subzonas da ZUP - Zona de uso produtivo, ndo sendo efetuadas mudangas
em dados oficiais fornecidos por terceiros.

Também faz-se necessério estabelecer que, no ambito deste relatério,
considera-se normal, dada a escala de trabalho, o erro em até 125m para fei¢cdes
lineares e até 1,5 hectare, aproximadamente, como erro aceitdvel em diferengas na
acuracia de dreas medidas. O método padrdo usado neste relatério para calculos de
dreas é o método de tridngulos esféricos, conhecido nos aplicativos SIG como calculo
de drea Elipsoidal, utiizando como base o elipsoide GRS80, padrao para o sistema
geodésico brasileiro, SIRGAS2000.
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